UCHWALA NR X1/86/19
RADY GMINY MIESCISKO
z dnia 16 wrzesnia 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi Wojewody
Wielkopolskiego na uchwale Nr 1V/22/19 Rady Gminy MieScisko z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci miejscowosci Klodzin oraz Jawordéwko.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U.
72019 r.poz.506) w zwiazku z art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sagdami
administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz.1302 ze zm.) Rada Gminy Miescisko uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Przekazuje si¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skarge Wojewody Wielkopolskiego
na uchwate Nr IV/22/19 Rady Gminy Miescisko z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czgsci miejscowosci Klodzin oraz Jaworéwko wraz z odpowiedzia na
skarge, o tresci wskazanej w zataczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Miescisko.

§ 3. Uchwatla wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczaca Rady
Gminy Miescisko

Kamila Mazurek
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Zatgcznik do uchwaty Nr X1/86/19
Rady Gminy Miescisko
z dnia 16.09.2019 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny
w Poznaniu

Skarzacy: Wojewoda Wielkopolski

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan
reprezentowany przez radc¢ prawnego
Michata Matysiaka

Organ, ktorego dziatanie zaskarzono: Rada
Gminy Miescisko

ul. Plac Powstancow Wielkopolskich 13
62-290 Miescisko

Odpowiedz na skarge.

Na podstawie art. 54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 roku Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi ( t.j. Dz. U. Z 2018 roku poz.1302 ) Rada Gminy Miescisko wnosi o oddalenie skargi
oraz zasgdzenie od Skarzacego na rzecz organu kosztow postgpowania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Miescisko 28 stycznia 2019 roku podjeta uchwale Nr 1V/22/2019 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla cz¢$ci miejscowosci Ktodzin oraz Jawordéwko.
Przedmiotowa uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 lutego 2019 roku.

Skarga z dnia 27 sierpnia 2019 roku ( data wptywu 30.08.2019 r.) Wojewoda Wielkopolski reprezentowany
przez radcg prawnego Michata Matysiaka, zaskarzyl w czgsci wyzej wymieniong uchwate rady, wnoszac o
stwierdzenie niewaznosci § 11 pkt 3 lit. a i pkt 4 lit. a uchwaty oraz § 12 pkt 2 w zakresie wyrazow ,, przed
wydaniem pozwolenia na budowe”

Skarzacy zarzucit uchwale istotne naruszenie:

1. art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ( Dz. U. Z 2019 r. poz.1945 ze zm.) zwang dalej u.p.z.p w zwiazku z art. 101 ust.2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami ( Dz. U. z 2018 r. poz 2204 ze.
zm.), zwanag dalej u.g.n. poprzez przekroczenie zakresu dopuszczalnych ustalen miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego i wprowadzenie zasad scalania i podzialu nieruchomosci dla
terendw przeznaczonych na cele rolne,

2) § 2 ust. 2 wzwigzku z § 10 ust. 1 i ust. 2 pkt 8 oraz § 11 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z
dnia 25 czerwca 2003 roku w sprawie zglaszania oraz oznakowania przeszkod lotniczych (Dz. U. Nr
130 poz. 1993 ) poprzez zawarcie w planie ustalen modyfikujacych przepisy aktow prawa wyzszego
rzedu jakim jest wskazane rozporzadzenie.

Organ nie zgadza si¢ z zarzutami skargi.

Odnoszac si¢ do zarzutu stwierdzajgcego, ze zapisy§ 11 pkt 3 lit. a i pkt 4 lit. a skarzonej uchwaty
stanowig naruszenie art. 101 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, zgodnie z ktérym ,,Przepisy
rozdziatu stosuje si¢ do nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na
cele inne niz rolne i le$ne”.
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Rada wskazuje, iz w zaskarzonym planie miejscowym wyrozniono miedzy innymi tereny o nastepujacych
przeznaczeniach:

1) tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych, oznaczone

na rysunku planu symbolem RM;

2) tereny rolnicze, oznaczone na rysunku planu symbolem R.
Tereny rolnicze (symbol R) w planie maja charakter otwartych przestrzeni produkcji rolnej, ktorych
kontynuacja znajduje si¢ poza granicami planu. Natomiast tereny zabudowy zagrodowej (symbol RM), w
przypadku omawianego planu nie stanowia w zasadzie zabudowy typu siedliskowej na otwartych
przestrzeniach rolnych. Tereny te przeplataja sie¢ wzdhuz ciggdéw komunikacyjnych z istniejaca juz zabudowa
o charakterze jednorodzinnym i wielorodzinnym. Proba uregulowania wspolnej przestrzeni, poprzez nadanie
jej okreslonych parametrow, w celu zachowania (lub nadania) jej cho¢ resztek tadu przestrzennego (o co
trudno w dobie zmian w strukturze zatrudnienia i zabudowy wsi), zdecydowatla o okresleniu parametrow w
przypadku przeprowadzania procedury scalania i podzialu nieruchomos$ci, poprzez wskazanie iz
powierzchnia dziatki budowlanej na terenach oznaczonych symbolem RM nie moze by¢ mniejsza niz 3000
m?, zachowujgc minimalng szeroko$¢ frontu nie mniejszg niz 30 m.
Obowiazek ustalenia w planie szczegdtowych zasad i warunkdéw scalania i podziatu nieruchomos$ci wynika
wprost z art 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym , w zakresie wymogow
okreslonych w § 4 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Zgodnie z art. 102 ust 2 u.0.g.n. ,,Scalenia i podziatu nieruchomos$ci mozna dokona¢, jezeli sg one potozone
w granicach obszarow okreslonych w planie miejscowym albo gdy o scalenie i podziat wystapig wlasciciele i
uzytkownicy wieczy$ci posiadajacy, z zastrzezeniem ust. 4 ponad 50% powierzchni gruntéw objetych
scaleniem i podziatem”.
Powyzsze prowadzi do wniosku, ze omawiane zasady i warunki scalania i podziatu nieruchomos$ci musza
by¢ okreslone dla wszystkich nieruchomosci potozonych w planie, a zatem i takich gdzie nieruchomos¢
nalezy do réznych kategorii przeznaczenia terenu.

Rada nie zgadza si¢ rowniez z zarzutem skargi, iz § 12 pkt 2 planu w zakresie wyrazow ,,przed
wydaniem pozwolenia na budowg” istotnie narusza § 2 ust. 2 w zwiazku z § 10 ust. 1 i ust. 2 pkt 8 oraz § 11
Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 roku w sprawie zglaszania oraz
oznakowania przeszkod lotniczych (Dz. U. Nr 130 poz. 1993 ) modyfikujac tym samym zapisy w/w
rozporzadzenia.

Dokonany w planie zapis ,,przed wydaniem pozwolenia na budowe” nie stanowi modyfikacji aktu prawa
wyzszego rzedu jakim jest rozporzadzenie. Przepisy rozporzadzenia, w ktorym jest odestanie do przepiséw
odrebnych (takze tych przytoczonych w skardze), nalezy interpretowac cato$ciowo. Zapis ,,przed wydaniem
pozwolenia na budowe” nie modyfikuje i nie stoi w sprzeczno$ci z zapisem rozporzadzenia ,,S3
przekazywane z co najmniej dwumiesigcznym wyprzedzeniem terminow, ktorych dotycza”, zwlaszcza w
wyraznym powolaniu si¢ w planie, iz procedura zgloszenia musi by¢ w pelni zgodna z przepisami
odrebnymi.

Powyzszy zapis znalazl si¢ w planie po uwzglednieniu wniosku Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego, w
ktérym powotano si¢ na w/ w rozporzadzenie (pismo nr 2458/17 z dnia 20.06.2017), gdzie zawnioskowano o
zapis ,,wszelkie projektowane na tym terenie budowle o wysokosci rownej i wiekszej niz 50 m npt nalezy
kazdorazowo uzgadnia¢ z Szefostwem Shuzby Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP - przed wydaniem decyzji
na budowe”.

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy przyja¢, ze Rada Gminy Miescisko, dokonujac w planie
miejscowym zaskarzonych przez Wojewode zapisow, nie wykroczyla poza przyznany jej zakres delegacji
ustawowej, ani nie zmodyfikowata przepiséw aktu prawa wyzszego rzedu, co uzasadnia oddalenie skargi.
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UZASADNIENIE
do uchwaty Nr X1/86/19 Rady Gminy Miescisko z dnia 16 wrze$nia 2019 r.

w sprawie przekazania do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu skargi Wojewody
Wielkopolskiego na uchwale Nr 1V/22/19 Rady Gminy Miescisko z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci miejscowosci Klodzin oraz Jaworowko.

W dniu 28 stycznia 2019 roku na IV sesji, Rada Gminy Miescisko podjeta uchwate Nr IV/22/19 w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesSci miejscowosci Ktodzin oraz Jaworéwko. W dniu
30 sierpnia 2019 roku do Rady Gminy Miescisko wptyneta skarga Wojewody Wielkopolskiego z dnia 27 sierpnia
2019 r. skierowana do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Poznaniu na uchwate Nr IV/22/19 Rady Gminy
Miescisko z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci
miejscowosci Klodzin oraz Jaworowko o stwierdzenie jej niewaznos$ci w czgSci.

Zgodnie z art.54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o post¢powaniu przed sgdami administracyjnymi
(Dz.U. z 2018 r. poz.1302 ze zm.) organ, ktérego dzialanie jest przedmiotem skargi (w przedmiotowej sprawie
organem tym jest Rada Gminy Mieécisko) przekazuje skarge sadowi wraz z aktami sprawy i odpowiedzig na
skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

W swietle powyzszego podjecie niniejszej uchwatly jest niezbedne celem wypetnienia obowigzkéw natozonych na
organ gminy w/w ustawa.
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