Projekt

z dnia 11 marca 2020 r.
Zatwierdzony przez ..........ccccceeeeueene

UCHWALANR ..o
RADY GMINY MIESCISKO

z dnia 17 marca 2020 r.

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (t.j. Dz. U.
z2019r. poz. 684 ze zm.) wzw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 art. 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
0 samorzgdzie gminnym (t.j. z 2019 r. poz. 506 ze zm.) Rada Gminy Mieécisko uchwala, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza sie wygasniecie mandatu Radnego Gminy Miescisko Pana Tomasza Karasiewicza
w okregu wyborczym Nr 9 z powodu naruszenia ustawowego zakazu fgczenia mandatu radnego
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia stanowigcego wiasnos¢ Gminy
Miescisko, w ktérej radny uzyskat mandat.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie Przewodniczacej Rady Gminy Miescisko.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgca Rady
Gminy Miescisko

Kamila Mazurek
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Uzasadnienie

W wyborach samorzgdowych, ktére odbyly sie 21 pazdziernika 2018 roku, pan Tomasz
Karasiewicz zostat wybrany radnym Gminy Mie$cisko.

Na pierwszej sesji 23 listopada 2018 roku radny ztozyt Slubowanie.

W zwigzku z informacjami dotyczgcymi wykorzystywania niektorych nieruchomosci stanowigcych
witasnos¢ gminy przez osoby nieposiadajgce tytutu prawnego do nieruchomosci, Wéjt Gminy zlecit
analize faktycznego wykorzystania nieruchomosci gminnych, celem podjecia dalszych dziatan
zmierzajgcych do ich wydzierzawienia lub najmu. Po dokonaniu analizy dokumentacji, w tym zdje¢
satelitarnych i fotograficznych, oraz ogledzin przeprowadzonych na nieruchomosciach stwierdzono,
ze niektére znieruchomosci, stanowigce wiasnos¢ gminy Miescisko, sg wykorzystywane
i uzytkowane, pomimo, ze nieruchomosci te nie byty przedmiotem dzierzawy i najmu.

Jedng ztakich nieruchomosci jest dziatka 203/9, potozona w Popowie-Kolonia obreb Popowo
Koscielne, o powierzchni 0,7083 ha, zapisana w Ksiedze Wieczystej KW PO1B/00043512/5.

Z ustalen pracownikow Urzedu Gminy- Referatu Inwestycji i Infrastruktury- dokonanych w terenie
(w miejscu potozenia nieruchomosci) wynika, ze nieruchomos$¢ ta jest uzytkowana rolniczo. Ze
sposobu i charakteru uprawy dziatki oraz rodzaju zasiewu wynika, ze jest ona wykorzystywana
rolniczo przez wiasciciela nieruchomosci sgsiednich, przylegtych z dwoch stron do w/w dziakki
gminnej, nalezgcych do radnego Tomasza Karasiewicza, prowadzgcego gospodarstwo rolne.

Celem sprawdzenia ipotwierdzenia dokonanych ustalen, 4 marca 2020 roku Wdéjt Gminy
MieScisko spotkat sie w Urzedzie Gminy z radnym Tomaszem Karasiewiczem, w obecnosci radcy
prawnego Urzedu. Na tym spotkaniu radny potwierdzit, ze wykorzystuje rolniczo nieruchomos¢
(dziatke nr 203/9) bez tytulu. Z dziatki tej korzystat juz jego ojciec. Jak sam stwierdzit nie bedzie
temu zaprzeczat, bo przeciez juz sam charakter wykorzystania dziatki i rodzaj uprawy (ten sam, co
na jego sasiednich dziatkach) to potwierdza. Ponadto wyjasnit, ze byt zainteresowany jej nabyciem
od Gminy juz wlatach poprzednich, przed objeciem funkcji radnego, jednakze wartosé
nieruchomosci ustalona przez gmine (w oparciu 0 wycene rzeczoznawcy) byta dla niego za wysoka.

Z dokumentéw Urzedu wynika, ze radny, wraz ze swoimi sgsiadami byt zainteresowany zakupem
od gminy dziatki 203/9, gdyz dziatka ta dzieli nieruchomosci stanowigce jego wtasnosc¢ i przylega
bezposrednio do dziatek o nr ewidencyjnych 262, 263, 257 i 258 bedgcych jego wtasnoscia.

Dnia 9 marca 2020 roku radny Tomasz Karasiewicz ztozyt do wéjta Gminy opinie radcy prawnego
z Kancelarii Via Legis, sporzadzong na jego wniosek, dotyczacg zastosowania art. 24f ustawy
0 samorzgdzie gminnym. Z opisu stanu faktycznego, na podstawie ktérego sporzadzono opinie,
wynika, ze Pan Tomasz Karasiewicz ,nie prowadzi i nie prowadzit dziatalnosci rolniczej, ani tez
gospodarczej na w/w dziatce czy tez z wykorzystaniem w/w dziatki, nie wykazywat w/w mienia
gminnego w podatku rolnym, akcyzie ani do ARMIR gdyz nie korzystat z przedmiotowej dziatki,
w tym jej nie obsiewal” oraz, ze ,ewentualne korzystanie z tej dziatki jest swobodne dla znacznej
ilosci oséb”.

Pracownicy Urzedu, ponownie 9 marca 2020 roku, przeprowadzili kontrole wykorzystania dziatek,
w tym dziatki 203/9 w Popowie-Kolonii. Podczas tej kontroli potwierdzili, ze przedmiotowa dziatka
jest w catosci zagospodarowana rolniczo, a struktura uprawy pél i ciggtos¢ zasiewdw swiadczg o jej
uzytkowaniu przez radnego Tomasza Karasiewicza. Po wykonaniu dokumentacji zdjeciowej
przeprowadzono rozmowe z bezposrednim sgsiadem pana radnego, ktory potwierdzit, ze dziatka
jest uzytkowana przez radnego oraz, ze to radny dokonat jej obsiania.

Zgodnie z art 24f ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj Dz. U z
2019 r. poz.506) radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na witasny rachunek lub
wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej radny uzyskat
mandat, atakze zarzgdza¢ takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem czy petnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci. Natomiast zgodnie z ust. 1a, jezeli radny przed rozpoczeciem
wykonania mandatu prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg, o ktérej mowa w ust. 1, jest obowigzany do
zaprzestania prowadzenia tej dziatalnosci gospodarczej w ciggu 3 miesiecy od dnia ztozenia
Slubowania. Niewypetnienie obowigzku, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, stanowi podstawe do
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stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego w trybie art. 383 kodeksu wyborczego.

Zgodnie z art. 383 §1 pkt 5 wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku naruszenia
ustawowego zakazu tgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych
przepisach funkcji lub dziatalnosci.

Przepis ten nie pozostawia uznaniu organu mozliwosci wygaszenia lub nie wygaszenia mandatu
radnego przy ziszczeniu sie przestanki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wiasny rachunek,
(za takg dziatalno$¢ uznaje sie prowadzenie gospodarstwa rolnego), z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w ktérej radny uzyskat mandat. Potwierdzeniem tego jest uchwata NSA z dnia
2 kwietnia 2007 roku syg. akt Il OPS 1/07.

W orzecznictwie sgddéw administracyjnych wskazuje sie réwniez w sposéb jednoznaczny, ze
~wykorzystywanie” odnosi sie do wszystkich przypadkéw korzystania z mienia komunalnego gminy,
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, bez wzgledu na to czy wykorzystanie to ma
podstawe prawng czy tez nie, czy jest odptatne czy tez nieodptatne. Nie jest tez istotne czy radny
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg, korzysta z mienia komunalnego jako jedyny, czy tez
korzystajg z niego inne osoby ani czy odnidst z tego tytutu korzysci czy tez nie.

Zgodnie z art. 383 §2 kodeksu wyborczego uchwata o stwierdzeniu wygasniecia mandatu
radnego powinna by¢ podjeta w terminie miesigca od wystagpienia przyczyny wygasniecia mandatu.
Zgodnie z orzecznictwem termin ten ma charakter instrukcyjny, co oznacza mozliwos¢ podjecia
rozstrzygniecia przez rade po jego uptywie ( wyrok NSA z dnia 21 lipca 2016 r. 1| OSK 1289/16).

Majagc zatem na uwadze, ze Pan Tomasz Karasiewicz, pomimo objecia funkcji radnego Gminy
Miescisko w listopadzie 2018 roku, nadal prowadzi dziatalno$¢ gospodarczg z wykorzystaniem
mienia komunalnego Gminy Miescisko, co sam potwierdzit na spotkaniu z Wéjtem Gminy Miescisko
i co potwierdzajg jego sagsiedzi, atakze zgromadzona w sprawie dokumentacja fotograficzna,
stwierdzi¢ nalezy, ze zachodzg przestanki do podjecia uchwaly w sprawie wygasniecia mandatu
radnego.

Zgodnie z art. 383 §3 kodeksu wyborczego przed podjeciem uchwaty o wygasnieciu mandatu
nalezy umozliwi¢ radnemu ztozenie wyjasnien.

Uchwate o wygasnieciu mandatu radnego dorecza sie niezwiocznie zainteresowanemu i przesyta
wojewodzie oraz komisarzowi wyborczemu.

Zgodnie z art. 384 kodeksu wyborczego od uchwaty rady o wygasnieciu mandatu radnego
z powodu wskazanego w art. 383 §1 pkt 5 zainteresowanemu przystuguje skarga do sadu
administracyjnego w terminie 7 dni od doreczenia uchwaly, za posrednictwem organu, ktéry
stwierdzit wygasniecie mandatu.
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