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Elektronicznie podpisany przez:
Katarzyna Kosmowska; RIO Poznari
dnia 23 wrzesnia 2021 r.

Uchwata Nr SO-18/0953/218/2021
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 wrzesnia 2021 r.
W sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miescisko
za ] pétrocze 2021 r.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),

w osobach:
Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Malgorzata Bekata

Aldona Pruska
dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z péin. zm.), wyraza
o przedlozonej przez Wéjta Gminy Miescisko informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miescisko
za | pétrocze 2021 r.

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie

Na podstawie przedlozonych w dniu 27 sierpnia 2021 r. przez Wéjta Gminy Miescisko:

— Informacji z wykonania budzetu Gminy Miescisko za I pétrocze 2021 r.,

— Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miescisko na 30.06.2021 r.,
wtym o przebiegu realizacji przedsigwzigé, o ktdrych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych,

—  Sprawozdania opisowego za 1 pélrocze 2021 r. z wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki
Publicznej w Miescisku,

a takze po zapoznaniu si¢ z uchwalg budzetowa na rok 2021 (po zmianach), uchwalg w sprawie Wieloletniej

Prognozy Finansowej na lata 2021-2025 (po zmianach), jak rowniez sprawozdaniami budzetowymi

dotyczacymi pierwszego pétrocza 2021 r., Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje.

I. Informacje, o ktérych mowa w art. 266 ust. 1 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych, przedtozone
zostaly w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 -ustawy o finansach publicznych oraz zawierajg dane
wymagane uchwalag Nr XXX1/227/2010 Rady Gminy Miescisko z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie
okreslenie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miescisko za I péirocze

danego roku budzetowego.



Wraz z ww. informacjami przedlozono Informacje o stanie mienia komunalnego na dzien 30 czerwca

2021 r. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych wynika

obowigzek przediozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta

miasta) regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia:

1) informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze pélrocze,

2) informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzigc, o ktérych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy,

3) informacji, o ktdrej mowa w art. 265 pkt 1 ustawy, tj. informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego jednostek, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 ustawy, dla ktérych organem
zalozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego za pierwsze pétrocze, uwzgledniajacej
w szczegllnosci stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych.

Natomiast informacj¢ o stanie mienia, w mysl art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedklada regionalnej izbie obrachunkowej wraz ze

sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu.

1I. Analiza por6wnawcza danych prezentowanych w Informacji z wykonania budzetu Gminy Miescisko za
1 potrocze 2021 r. z kwotami planowanymi w budzZecie na rok 2021 oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych wykazala zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych wykazanych
w dokumentach przedtozonych tut. [zbie, za wyjatkiem rozbieznosci wskazanych w pkt I1.10.

1. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za I péirocze 2021 r. ksztattowato si¢ nastepujaco:

a) dochody ogélem w kwocie 18.772.219,35 1, co stanowi 55,38% planu, z tego:

— dochody biezace w kwocie 18.683.693,81 z1, co stanowi 56,35% planu,
— dochody majatkowe w kwocie 88.525,54 z1, co stanowi 11,93% planu;

b) wydatki ogélem w kwocie 16.515.344,97 zi, co stanowi 46,60% planu, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 16.335.179,81 zl, co stanowi 53,08% planu,
— wydatki majatkowe w kwocie 180.165,16 z1, co stanowi 3,86% planu.

2. W I pélroczu 2021 r. Gmina osiggneta nadwyzke w kwocie 2.256.874,38 z1, przy planowanym
deficycie w kwocie 1.538.314,08 zt. Wykonane dochody biezace przewyzszyly zrealizowane wydatki
biezace o kwote 2.348.514,00 zt.

3. W okresie sprawozdawczym Gmina dysponowata:

— przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
(§ 905) w kwocie 2.658.433,94 zI, ktére w budzecie na rok 2021 zostaly zaangazowane w kwocie
1.258.433,94 =1,

~ wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 2.267.657,01 zI, ktére w budzecie na rok 2021 zostaly zaangazowane w kwaocie
1.040.691,29 zt.



10.

W okresie sprawozdawczym Gmina dokonata splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytéw
(§ 992) w kwocie 180.405,57 zl, co stanowi 50,00% planowanych rozchodéw z tego tytulu oraz
dokonata wykupu obligacji komunalnych (§ 982) w kwocie 200.000,00 zl, co stanowi 50,00%
planowanych rozchodéw z tego tytutu.

Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

. Ze sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wedlug stanu na

koniec II kwartalu 2021 r. wynika, Ze na koniec okresu sprawozdawczego Gmina posiadata naleznosci
wymagalne w wysokosci 2.337.138,78 zt.

. Na podstawie sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluinych oraz poreczeri

i gwarancji wedtug stanu na koniec 1I kwartatu 2021 r. Sktad Orzekajacy ustalit, ze:

— mnadzien 30 czerwca 2021 r. Gmina nie posiadata zobowigzan wymagalnych,

— zadluzenie Gminy z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zaciagnietych kredytéw
i pozyczek dlugoterminowych wyniosto 2.707.545,43 zi, co stanowi 7,99% planowanych dochodow.

. Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego

za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021 wynika, Ze na koniec okresu sprawozdawczego
Gmina posiadala zobowiazania niewymagalne w kwocie 203.315,94 zi.

. Analiza wydatkéw budZzetu w powiazaniu ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw

budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku
2021 wykazala, ze:
— nie wystgpily przypadki przekroczenia planowanych wydatkéw,

— suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekroczyla planu ustalonego w budzecie.

. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi wykonane

zostaly odpowiednio w wysokosci: 1.007.599,26 zt (w tym § 0490 — 1.000.117,16 z}) i 1.084.690,15 zt
(wtym § 4300 — 1.027.597,19 z}).
Z powyzszego wynika, ze wykonane dochody z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

nie pokryly w catosci poniesionych kosztow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

. W Informacji przedstawiono wykonanie dochodéw i wydatkéw w poszczegélnych podziatkach

klasyfikacji budzetowej. Omoéwione zostaly skutki dla budzetu Gminy z tytulu obnizenia gérnych
stawek podatkow, udzielonych ulg i zwolnienn oraz decyzji wydanych przez organ podatkowy.
Poinformowano o stanie naleznosci budzetu (w tym o zaleglosciach) oraz o dziataniach, jakie zostaly
podjete w celu wyegzekwowania dochodéw naleznych Gminie. Przedstawiono réwniez wykaz
jednostek oraz wykonanie dochodéw realizowanych na wydzielonych rachunkach zgodnie z art. 223
ustawy o finansach publicznych oraz wydatkéw nimi finansowanych, a takze opisano realizacj¢ planu
finansowego Samorzadowego Zakladu Budzetowego - Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Golaszewie.
Sklad Orzekajacy wskazuje, Zze w Informacji wystapily m.in. nastepujace omytki i rozbieznosci:

1. W tabeli Nr 4 (zamieszczonej na str. 43 Informacji) w czgsci pn. ,,Dotacje celowe otrzymane

z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wlasnych” ujeto dochody sklasyfikowane w:
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— § 2710 (dziat 010, rozdziat 01095), w ktérym zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Finansow

z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
irozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053,

z péZn. zm.) ujmuje si¢ dotacje celowe otrzymane z tytulu pomocy finansowej udzielanej migdzy

jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych;

§ 6300 (dziat 010, rozdziat 01095), w ktérym zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw irozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych ujmuje si¢ dotacje celowe otrzymane z tytulu pomocy finansowej udzielanej

miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych

i zakupéw inwestycyjnych.

2. W tabeli Nr 5 pn. ,Zestawienie dotacji udzielonych przez Gming Miescisko” (zamieszczonej na

str. 44 Informacji) wykazano:

dotacj¢ celowa w sklasyfikowang w dziale 851, rozdziale 85195, w § 2330 — ,,Dotacja celowa
przekazana do samorzadu wojewddztwa na zadania biezace realizowane na podstawie
porozumienn (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”, zaplanowang w kwocie
15.000,00 zt na wsparciec programu dofinansowania In vitro, podczas gdy w uchwale
budzetowej na rok 2021 (po zmianach, wg stanu na dziert 30 czerwca 2021 r.) w ww. dziale
i rozdziale klasyfikacji budzetowej dotacje w kwocie 15.000,00 zt zaplanowano w § 2780 -
»Dotacja celowa przekazana z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
realizacji zadai w zakresie programéw polityki zdrowotnej”;

wykonanie dotacji celowej zaplanowanej w dziale 921, rozdziale 92109, w § 2360 w kwocie
0,00 zl, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021
wynika, ze wykonanie ww. dotacji wyniosto 4.600,00 zi;

wykonanie dotacji celowej zaplanowanej w dziale 921, rozdziale 92120, w § 2720 w kwocie
0,00 zt, podczas gdy ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021
wynika, Zze wykonanie ww. dotacji wyniosto 15.000,00 zi.

Powyzsze ma wplyw na wykazana kwot¢ wykonania dotacji ogétem dla jednostek spoza sektora

finanséw publicznych — jest 1.229.884,46 zt, podczas gdy winno by¢ 1.249.484,46 z1.

IIl. W odniesieniu do Informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej Gminy Miescisko na
30.06.2021 Sk}ad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1.

Przedstawiono stopiefi zaawansowania i przebieg realizacji w 1 pélroczu 2021 r. przedsiewzigé

ujetych w wykazie przedsigwzigl zalaczonym do uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Miescisko na lata 2021-2025 (po zmianach dokonanych uchwalg
Nr XXXV/238/21 Rady Gminy Miescisko z dnia 17 maja 2021 r.).

2. W Informacji przedstawiono dla roku 2021 dane objete zalgcznikiem Nr 1 do uchwaly w sprawie
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wieloletniej prognozy finansowej, dotyczace m.in.: dochodéw, wydatkéw, wyniku budzetu, stanu

zadluzenia oraz ksztaltowania si¢ relacji wynikajacej z art. 243 ustawy o finansach publicznych,

w ukladzie: plan na dzien 1 stycznia 2021 r., plan na dziefi 30 czerwca 2021 r., wykonanie za

I pétrocze 2021 r., wykonanie planu (wzglgdem zmiany).

. Wykazane w Informacji dane dotyczace 2021 r. zgodne s3 z danymi wynikajacymi z przedlozonych

przez Jednostk¢ sprawozdan za I pétrocze 2021 r. oraz uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy

Finansowej Gminy Miescisko na lata 2021-2025 (po zmianach) i uchwatg budzetowg na rok 2021
(po zmianach).
. Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze:

1) w ,Informacji o stopniu zaawansowania realizacji programéw wieloletnich” (zamieszczonej na

str. 59-63) dla nastgpujacych przedsigwzigc podano inny okres realizacji, niz wynika to z uchwaty

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miescisko na lata 2021-2025 (po zmianach

wg stanu na dzien 30 czerwca 2021 r.):

dla przedsigwzigcia biezacego pn. ,,Odbiér odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zamieszkalych i nie zamieszkatych z terenu Gminy Miescisko” podano okres
realizacji w latach 2019-2023, natomiast z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, iz okres
realizacji tego zadania przypada na lata 2020-2023,

dla przedsigwzigcia biezagcego pn. ,,Przestanie informacji multimedialnej w oparciu o transmisje
skompresowanych danych audio-video z anonimizacjs” podano okres realizacji w latach
2019-2022, natomiast z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, iz okres realizacji tego
zadania przypada na lata 2018-2023,

dla przedsigwzigcia biezacego pn. ,,Ubezpieczenie majatku Gminy Miescisko” podano okres
realizacji w latach 2020-2021, natomiast z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, iz okres
realizacji tego zadania przypada na lata 2020-2022,

dla przedsigwzigcia majatkowego pn. ,,.Budowa Przychodni Lekarskiej w Miescisku™ podano
okres realizacji w latach 2020-2023, natomiast z Wieloletniej Prognozy Finansowej wynika, iz
okres realizacji tego zadania przypada na lata 2020-2022,

dla przedsi¢wzigcia majatkowego pn. ,,Termomodernizacja Szkoly Podstawowej w Miescisku”
podano okres realizacji w latach 2020-2021, natomiast z Wieloletniej Prognozy Finansowej
wynika, iZ okres realizacji tego zadania przypada na lata 2020-2023;

2) w zalagczniku Nr 4 pn. ,Informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej”

wykazano, ze planowany na dzien 30 czerwca 2021 r. deficyt budzetu w kwocie 1.538.314,08 zt

planowano sfinansowaé przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych

Srodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéow

i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu

okreslonymi w odrebnych ustawach w kwocie 1.258.433,94 zt (wykazanymi w poz. 4.2.1) oraz

wolnymi srodkami w kwocie 279.880,14 zt (wykazanymi w poz. 4.3.1), podczas gdy z uchwaly

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miescisko na lata 2021-2025 (po zmianach
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wg stanu na dziefi 30 czerwca 2021 r.) wynika, iz deficyt budzetu w kwocie 1.538.314,08 zt
planowano pokry¢ przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych
$rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw
i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegélnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach w kwocie 497.622,79 zt (wykazanymi w poz. 4.2.1) oraz
wolnymi srodkami w kwocie 1.040.691,29 z1 (wykazanymi w poz. 4.3.1).

IV. Na podstawie Sprawozdania opisowego za I pélrocze 2021 r. z wykonania planu finansowego Gminnej

Biblioteki Publicznej w Miescisku Sklad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. Gminna Biblioteka Publiczna w Miescisku na dziefi 30 czerwca 2021 r. nie posiadala zobowigzan
i naleznosci wymagalnych. Dane te s3 zgodne ze sprawozdaniami jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych dotyczacych jednostek posiadajacych osobowosé
prawna.

2. Wykazane w Informacji kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z budzetu Gminy zgodne s3
z kwotami wykazanymi w Informacji z wykonania budzetu Gminy Miescisko za I p6irocze 2021 r. oraz
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych - jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2021.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy orzek} jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skladu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania uchwaly.



