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Wiystgpienie pokontrolne

Dziatajac na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019r. poz. 2137) informuj¢ o wynikach kompleksowe;j
kontroli gospodarki finansowej Gminy Miescisko obejmujgcej okres od 01.01.2019 r. do
31.12.2019r., a w miare potrzeb takze inne lata.

Wyniki kontroli wykazaty nieprawidlowosci i uchybienia opisane w protokole kontroli
podpisanym w dniu 18 grudnia 2020 r., spowodowane nieprzestrzeganiem obowigzujacych
przepisOw prawa, a mianowicie:

L.

1. W zakresie prowadzonych w 2019 roku ksigg rachunkowych i ewidencji ksiegowe;j
stwierdzono naruszenie przepisOw ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 2 2018 1., poz. 395 ze zm.), rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
72017 r. poz. 1911 ze zm.), a takze przepiséw wewnetrznych a mianowicie:

1) W obowigzujacej w 2019 r. dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady
(polityki) rachunkowosci wprowadzonej Zarzadzeniem nr 340 Wojta Gminy
Miescisko z dnia 29.12.2017r., ktéra weszta w Zzycie z dniem 01.01.2018 r.
nie zamieszczono zasad funkcjonowania ewidencji szczegdétowej; w ZPK jednostki
budzetowej i tak:

a) Ewidencja szczegbélowa prowadzona do konta 013 ,Pozostale $rodki trwate”
powinna umozliwi¢ ustalenie wartosci poczatkowej srodkow trwatych oddanych do
uzywania oraz osOb, u ktérych znajdujg si¢ s$rodki trwale, lub komorek
organizacyjnych, w ktérych znajdujg si¢ srodki trwale zgodnie z wymaganiami
zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (...).

Z opisu do konta 013 zawartego w ZPK nie wynika, Ze jest prowadzona ewidencja
szczegolowa do konta.

b) Ewidencja szczegétowa prowadzona do konta 020 ,Wartosci niematerialne
i prawne” powinna umozliwi¢ nalezyte obliczanie umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych, podzial wedhug ich tytuléw i os6b odpowiedzialnych
zgodnie z wymaganiami zawartymi w rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci



oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego (...).
Z opisu do konta 020 zawartego w ZPK nie wynika, ze jest prowadzona ewidencja
szczegOlowa do konta.

c¢) Ewidencja szczegblowa prowadzona do konta 030 ,,Dlugoterminowe aktywa
finansowe” powinna zapewni¢ ustalenie wartosci poszczegblnych skladnikow
dlugoterminowych aktywow finansowych wedlug tytulow zgodnie z wymaganiami
zawartymi w rozporzadzeniu W sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (...)
Z opisu do konta 030 zawartego w ZPK nie wynika, ze jest prowadzona ewidencja
szczegétowa do konta.
Z wyjasnienia zlozonego przez Skarbnika Gminy wynika, Ze ..., Wyjasniam, iz
udzialy w spotkach zaksiggowano na koncie ksiggowym 030-00-00. W trakcie
czynnosci kontrolnych dokonano przeksiggowania udziatéw na nastepujqce konta
ksiggowe:
030-00-01 — dla udzialéw w wysokosci 332.000,00 zt. — Spotka Aquanet Miescisko
030-00-02 — dla udzialéw w wysokosci 183.000,00 zI. — Migdzygminne Skiadowisko
Odpadéw Komunalnych Sp. z o.o. ...”.
Zakres prowadzenia kont ksigg pomocniczych okreslony zostal w art. 17 ust.1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. Zgodnie z tym artykulem
ksiegi pomocnicze prowadzi si¢ glownie dla:
—  $rodkéw trwatych.
—  wartosci niematerialnych i prawnych.

2) Nie wprowadzono do _systemu ksiggowego ewidencji analitycznej konta

3)

909 . Rozliczenia mi¢dzyokresowe” pomimo, zawartego w ZPK budzetu Gminy
Miescisko opisu do konta ,,...Ewidencja szczegdltowa prowadzona do konta 909
powinna umozliwiaé ustalenie stanu rozliczen miedzyokresowych wedlug ich
tytulow...”, co spowodowalo, ze konto 909 wykazywalo tylko saldo Ma (kwota
subwencji o§wiatowej na styczen, ktora zostata pomniejszona o kwotg 126,89 zh).

Wg ewidencji ksiggowej budzetu na dzien 31.12.2019 r. saldo Wn konta 909 wynosito
0,00 z1, naliczone na dziefi 31.12.2019 r. odsetki od kredytu w kwocie 126,89 zi
(zawarte w saldzie konta 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe”). Kwotg ujcto
w ewidencji ksiggowej na podstawie PK-150 z dnia 31.12.2019 r.

Z wyjasnienia ztozonego przez Podinspektora ds. sprawozdawczosci 1 rozliczen Panig
N. R. wynika, ...,, Wyjasniam, iz w poz. IIl w aktywach Bilansu z wykonania budzetu
wykazano odsetki od kredytu w wysokosci 126,89 zl., kidrych termin platnosci
przypadat w 2020 roku, natomiast w poz. Il w pasywach wykazano subwencje
oSwiatowq na miesigc styczern w wysokosci 453.101,00 zt. Na koncie ksiggowym 909
w zestawieniu obrotéw i sald wykazano saldo Ma 452.974,11 zt. Powinno byé¢
Wn 126,89 zt oraz Ma 453.101,00 zI. Powyiszy blgd spowodowany jest tym,
iz w momencie zakladania kont ksiggowych nie zalozono analityki dla konta 909.
Mimo prob zalozenia analityki dla konta w roku 2019 nie udalo si¢ wyodrebnié kont
analitycznych. W 2020 roku dokonano zmiany programu, w ktérym sytuacja z kontem
909 zostata uregulowana, w ten sposob, ze dla kazdego z rozliczen migdzyokresowych
prowadzona bedzie analityka...”.

Czgsé kont syntetycznych ujetych w zestawieniu obrotéw i sald budzetu i Urz¢du
posiadato inne nazwy niz okreslone w ,,Zakladowym planie kont budzetu Gminy
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Miescisko” i ,,Zakladowym planie kont dla jednostki budzetowej — Urzad Gminy
Miescisko™ stanowigcych zatgczniki Nr 1 i 2 do obowigzujacej polityki rachunkowosci
i tak:

a) wydruk obrotow i sald konto 223 , Rozliczenie jednostek budzetowych” wg ZPK
»Rozliczenie wydatkdw budzetowych”,

b) wydruk obrotéw 1 sald konto 260 ,,Naleznosci pozostale”, wg ZPK ,,Zobowigzania
finansowe”,

c¢) wydruk obrotéw i sald konto 960 ,,Skum. nadw. lub nied. na zas. bud.” wg ZPK
»Skumulowane wyniki budzetu”,

d) wydruk obrotow i sald konto 224 ,Rozrachunki z budzetami”’, wg ZPK
»Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetow Srodkow
europejskich”,

¢) wydruk obrotéw i sald konto 234 ,Rozrachunki z pracownikami”, wg ZPK
»Pozostale rozrachunki z pracownikami”

Kontrola sprawozdan za rok 2019 przeprowadzona w oparciu o rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.), oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych

W oparciu o rozporzadzenie Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie

sprawozdawczosci jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji

finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773) wykazala, ze:

1) W jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych Urzedu Gminy w Miescisku sporzadzonego w dniu 17.04.2020 r.
(korekta nr 1) wg stanu na koniec IV kwartatu 2019 roku wykazano:

a) w poz. N3.2 — depozyty na zagdanie — kwote 3.492.917,60 z1, na ktorg skladat sig:

— stan Srodkéw pienigznych na rachunku budzetu w kwocie 3.414.524,00 zi
(. saldo Wn konta 133),

— stan $rodké6w na rachunku bankowym jednostki kwota 78.393,60 zl (tj. saldo
Wn konta 130).

Wskazana kwota depozytéw na zadanie zostala zawyzona o kwotg 436.310,13 zi.

Nie pomniejszono pozycji o:

— Niewykorzystane dotacje celowe otrzymane w 2019 r. z budzetu panstwa, ktore
zostaly zwrocone w roku 2020 w lacznej kwocie 105.651,04 zi,

— Rozliczenia z Wielkopolskim Urzedem Wojewodzkim tj. odsetki od funduszu
alimentacyjnego w kwocie 679,00 zt przekazane 07.01.2020 r.,

— Srodki subwencji o$wiatowej otrzymanej w 2019 r. na styczeh 2020 r., ktére
jednostka otrzymata na rachunek, a dotycza wykonania zobowigzan przysziego
okresu sprawozdawczego w kwocie 453.101,00 zi.

Nie powickszono pozycji o:

— Naleznosci z tytulu podatku dochodowego oraz dochodow realizowanych przez
Urzedy Skarbowe w lacznej kwocie 123.120,91 zt.

b) W poz. N5 — pozostale naleznosci, wykazano kwote 134.919,46 zl z wylagczeniem
odsetek w kwocie 162.211,79 zl, ktéra zostata zanizona i wynosita 162.380,13 zl
(r6znica dotyczyla kwoty 168,34 zt w rozdz. 90015 § 0920).

Z wyliczenia wykazanej kwoty pozostalych naleznosci zlozonego przez
podinspektora Panig N. R. wynika, ze ...,,N5.3 Pozostale naleznosci z tytulu innych
niz wymienione powyzej (kol.13 — gospodarstwa domowe) - w sprawozdaniu Rb-
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278 naleznosci pozostale do zaplaty ogétem minus zaleglosci netto (wylgczajgc
odsetki) odsetki: 162.211,79 1.283.949,41 — 1.270.503,95 = 13.445,46”.

Powyzsze naruszylo przepisy § 10 ust. 4 oraz przepisy § 13 ust. 1 pkt 41 6
JInstrukcji sporzadzania sprawozdan”, stanowigcej zalagcznik Nr 9 do
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w
zakresie operacji finansowych.

2) W jednostkowym sprawozdaniu Rb-27ZZ sporzadzonym przez OPS nie zostaly
wykazane naleznosci w kwocie 1.940.636,30 zt w czgsci uzupelniajacej
do sprawozdania Rb-27ZZ jako naleznosci z tytutu dochodow zwigzanych z realizacja
zadan z zakresu administracji rzadowej.

Z wyjasnienia ztozonego przez podinsp. ds. sprawozdawczosci i rozliczen Pani N. R.
wynika, ze ..., Osrodek Pomocy Spolecznej w Miescisku do konca 2019 roku
nie wykazywal w sprawozdaniu Rb-27ZZ danych uzupelniajgcych dotyczqcych
naleznosci z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacjq zadan z zakresu administracji
rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego
ustawami w czeSci naleznej budietowi pakistwa i na mocy odrebnych przepisow.
Od 2020 roku Osrodek Pomocy Spotecznej w Miescisku wypelnia dane uzupetniajgce
w Rb-277ZZ".

Dane wykazane w sprawozdaniu jednostkowym sporzadzonym przez OPS
nie przedkladajg si¢ na kwoty wykazane w sprawozdaniu zbiorczym.

Z wyjasnienia ztozonego przez podinsp. ds. sprawozdawczosci i rozliczen Panig N. R.
wynika, ze ...,,Dochody Urz¢du Gminy zwigzane z realizacjq zadan z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadah zleconych jednostkom samorzqdu
terytorialnego ustawami, wykonane w 2019 roku, wykazano tqcznie ze sprawozdaniem
Rb-277ZZ Osrodka Pomocy Spolecznej w Miescisku w sprawozdaniu Rb-27ZZ Gminy
Miescisko”.

Powyzsze dzialanie stanowito naruszenie § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczo$ci  budzetowej, ktére stanowi, ze sprawozdania zbiorcze
(w szczegblowosci  sprawozdan jednostkowych) s3  sporzadzane przez
przewodniczacych zarzagdéw jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie
sprawozdan jednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania
jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowej 1 jako
organu.

3) W rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego na koniec 2019 roku sporzadzonym w dniu
18.02.2020 . wykazano w pozycji Srodki dotacji i subwencji przekazane w grudniu
na styczen nastgpnego roku w kwocie 453.101,00 z (saldo Ma konta 909 ,,Rozliczenia
miedzyokresowe” kwota 452.974,11 zi pomniejszone o kwotg odsetek 126,89 z1).

Kontrola dochodéw realizowanych na podstawie ustawy z dnia 26 paZdziernika 1982r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U z 2018r. poz. 2137
a od dnia 19.11.2019r. Dz. U. z 2019r., poz. 2277) wykazala, ze w dokumentacji dot.
zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow alkoholowych w jednym przypadku nie
wpisano nr NIP przedsigbiorcy oraz adresu punktu sktadowania napojéw alkoholowych
a wymoég taki wynika z art. 18 ust. 5 pkt (odpowiednio) 3i 6 ustawy.

-----

USC wynika, ze ,,nr NIP sprawdzono w CEIDG. Wnioskodawca skladal tego typu
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wniosek po raz kolejny. Zatem nr NIP byt juz w posiadaniu. Niestety formularz wniosku
(ktory byt wowczas stosowany od wielu lat)nie przewidywal takich danych jak miejsce
sktadowania napojow alkoholowych i nr NIP. W chwili obecnej od poczgtku roku 2020
obowiqzujg nowe formularze wnioskow opracowane prze mnie, ktére wymagajq podanie
tego typu informacji.

. Kontrola odpisu na ZFSS wykazata, iz 2019 r. odpis na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych zanizono o kwotg 24,15 zt, co bylo niezgodne z przepisami art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszy $wiadczen socjalnych (Dz. U.
2018, poz. 1316, a od dnia 19.07.2019 r. Dz. U. z 2019, poz. 1352 ze zm.).
Z wyjasnienia Inspektora ds. ksiggowosci i rozliczeri w sprawie odpisu na ZFSS wynika,
iz ,,Do obliczenia korekty rocznej zastosowano metodg uproszczong. W celu ustalenia
korekty odpisu wykonano dzialania:
— do obliczenia przecigtnej liczby zatrudnionych przyjeto liczbe zatrudnionych
w poszczegolnych miesigcach z catego roku i podzielono otrzymang sumg przez 12
— do ustalenia naleznego odpisu przecigtng liczbe zatrudnionych pomnozono przez
kwote odpisu na jednego pracownika zatrudnionego (kwotg odpisu obliczono dla
dwoch kwot przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
okreSlong ustawq o ZFSS)
— ostatnim dzialaniem bylo porownanie wysokosci odpisu ustalonej na poczqgtku roku
z wysokosciq odpisu na podstawie danych faktycznych na koniec roku
Ten sposob liczenia odpisu, w zwigzku ze zmiang wysokosci odpisu w trakcie roku,
spowodowat réznice w wysokosSciach”.

W 2019 roku wystgpily przypadki dokonania wydatkéw ponad limit ustalony w planie
finansowym Urzedu, o kwote 438,66 zt. Dokonywanie wydatkow ponad limity ustalone
w planie finansowym jednostki stanowilo naruszenie zasad dokonywania wydatkéw
okreslonych w art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2, i art. 254 pkt 3 ustawy Z dnia
27 sierpnia o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 2077 ze zm., a od dnia
10.05.2019r. Dz. U. z 2019, poz. 869 ze zm.).

. W 2019 r. wystgpily przypadki dokonywania wydatkow ze srodkéw publicznych
z naruszeniem zasad okreslonych przepisami art. 44 ust. 2, art.44 ust. 3 pkt. 1, art. 254
pkt 3 i art. 216 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 poz.2077 ze zm., a od dnia 10.05.2019 r. Dz. U. z 2019 1. poz. 869 ze
zm.) w zwigzku z art. 7 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22019, poz.506), a mianowicie :

1) Ze srodkéw zaplanowanych: w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023
,»Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)”, § 4210 ,,Zakup materialéw i
wyposazenia” dokonano wydatku na podstawie: Faktury Nr 12 z dnia 11.03.2019 1. na
kwote: 1.060 zt z VAT, wystawionej przez Kwiaciarni¢ STORCZYK Maria Filut, Plac
Powstancow Wielkopolskich 9, 62-290 Miescisko za Tulipan 500 szt. x 2 zt = 1.000 z}
1 bukiet 1 szt. 60 zt Opis: Kwiaty zostaly zakupione na uroczystosci Dnia Kobiet,
ktore odbywaly si¢ w dniach 8-9 marca 2019 r.

2) Ze srodkéw zaplanowanych: w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023
»Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu)” § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych”
dokonano wydatku na podstawie: Faktury Nr 7/2019 z dnia 20.03.2019r., na kwote
1.300 zt z VAT wystawionej przez F.U. Dworek ,,R6za Poraja” Bernarda Serwatka



Budziejewo 1, 62-290 Miescisko za ushuge gastronomiczng. Opis: ,,Obiad zostal
zamoéwiony z okazji podpisania umowy na projekt ,,Rewitalizacja Gminy Miescisko”.

7. Kontrola realizacji zadan whasnych gminy w zakresie zapewnienia opicki bezdomnym
zwierzetom oraz ich wylapywania i stosowania Programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miescisko
w 2019 roku przyjetego Uchwatg Nr VIII/58/19 Rady Gminy Miescisko z dnia 15 maja
2019r., w tym wydatkéw zwigzanych z jego wykonywaniem wykazata, ze: w dniu
29.01.2019 r. pomiedzy Gming Miescisko a ,,FHU ZIBI SCHRONISKO CYWIL”
z siedzibg w Rybowie gmina Golancz zawarto umowg na wykonywanie ustugi polegajacej
na wylapywaniu, transporcie i utrzymywaniu zwierzat bezdomnych z terenu gminy
Miescisko w Schronisku dla Bezdomnych Zwierzat z terminem realizacji: od 01.01.2019r.
do 31.122019r. W § 4 umowy okreslono stawki jednostkowe za realizacj¢
poszczegblnych ustug, do ktérych zostanie doliczony podatek VAT w obowigzujacej
wysokosci (23%). Ceny sg obowigzujace na czas trwania umowy.

Zawarcie umowy bez okreslenia wartoéci ustug w ww. umowie uniemozliwia ustalenie,
czy zobowigzania z niej wynikajace miescity si¢ w planie finansowym jednostki
w okresic realizacji umowy. Stosownic do przepisow art. 46 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017r., poz. 2077 ze zm., a od dnia
10.05.2019r. Dz. U. z 2019, poz. 869 ze zm.) jednostki scktora finanséw publicznych
moga zaciagaé zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej
z planu wydatkéw lub kosztéw jednostki, pomniejszonych i wydatki na wynagrodzenia
i uposazenia, skladki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki 1 oplaty
obligatoryjne oraz platnosci wynikajace z zobowigzan zaciggnigtych w latach poprzednich.

8. W 2019 r. wykonane dochody z tytutu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowily kwote 1.358.934,65 zI, natomiast wydatki zwigzane z wykonaniem zadania
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi wyniosty 1.281.367,75zk. Z powyzszego
wynika, iz wystgpita nadwyzka w kwocie 77.566,90 z1.
Nadwyzka z roku 2019 w wysokosci 77.566,90 zt. zwickszyla wydatki roku 2020 — zmiana
w Uchwale Nr XIX/146/20 Rady Gminy Miescisko z dnia 21 kwietnia 2020 r. w sprawie
zmian w budzecie.

9. Roczne sprawozdanie z udzielonych zaméwien publicznych w 2019 roku sporzadzono
w dniu 05.03.2019r. na druku ZBR.271.1.2020 (numer sprawy nadany przez
zamawiajacego), Nr ZP-SR/121689-2019 (numer referencyjny nadany przez UZP)
i przekazano do Urzedu Zaméwien Publicznych w dniu 05.03.2020 r. (czwartek) tj. po
terminie okre§lonym w art. 98 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., a od dnia 27 wrze$nia 2019r. Dz. U. poz.
1843 ze zm.). Sprawozdanie sporzadzono wedlug wzoru, okreslonego rozporzgdzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie informacji zawartych
w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamdéwieniach, jego wzoru oraz sposobu
przekazywania (Dz. U. poz. 2038), ktére weszlo w zycie z dniem 15.12.2016r.

W sprawozdaniu, w pkt II ,,Zaméwienia klasyczne o wartosci przekraczajgcej wyrazong
w zlotych réwnowarto$é kwoty, o ktorej mowa w art. 4 pkt 8 ustawy i mniejszej od kwot
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy wpisano:
Zamoéwienia na ushugi: w trybie przetargu nieograniczonego — 3 postgpowania - na wartos¢
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bez podatku od towaréw i ushug: 86.148,25 zI (z rejestru zaméwien publicznych wynika
faczna kwota: 861.648,25 zt).

Z wyjasnienia Kierownika Referatu Inwestycji i Infrastruktury wynika, iz ,w
sprawozdaniu z udzielonych zamowien publicznych za 2019 rok w czesci Il zaméwienia
Klasyczne o wartosci przekraczajqcej wyrazong w zlotych réwnowartosé kwoty, o ktérej
mowa w art. 4 pkt 8 ustawy i mniejszej od kwot okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 1 1 ust. 8, w kolumnie 8 tabeli (wartos¢ zawartych uméw bez podatku od
towarow i ustug (w zlotych)) wpisano omytkowo kwotg 86.148,25 zt. Podczas wpisywania
popetniono oczywistg omylke pisarskq (pominigto jedng cyfre) — prawidlowo powinno byé
861.648,25 zI. Sprawozdanie zostato skorygowane.”

W toku czynnosci kontrolnych, w dniu 19.08.2020 r. sporzadzono korekt¢ sprawozdania.

W zakresie stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 ze zm., a od dnia 27 wrzesnia 2019r. Dz. U. poz.
1843 ze zm.) kontrolg objeto:

1) Postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pn.: ,,Przebudowa

drég w miejscowosci Miescisko”, w tym:
—cz. 1: przebudowa ul. Nowej o wartosci kosztorysowej (bez VAT): 1.010.421,90z1 tj.
232.767,84euro,
—cz. 2: przebudowa ul.: Polnej i Pokoju: o wartosci kosztorysowej (bez VAT)
424.872,677} tj. 97.876,63euro.
Umowy o zamOwienie zawarte zostaly z Wykonawcg w dniu 13.12.2019r. za
wynagrodzeniem ryczaltowym w wysokosci: dla cz. 1 — 921.001,47z1 brutto, dla cz. 2. —
517.643,11z21 brutto.
Kontrola przedtozonej dokumentacji nie wykazata nieprawidtowosci.

2) Postgpowanie przeprowadzone w trybie przetargu nieograniczonego pn.: Odbior

odpadéw komunalnych z terenu Gminy Miescisko w 2019r. o wartosci szacunkowej
zamoOwienia: 450.000 zl, co stanowilo réwnowarto$¢ 104.367,19 euro.

Wartos¢ wedlug umowy: 462.528 zt netto + VAT (37.002,24 zt). Kwota 499.530,24 zt
z VAT. Kontrola przedlozonej dokumentacji wykazata, ze protokol postepowania
o udzielenie zaméwienia zostal spisany na druku ZP-PN ,,protokét postepowania w trybie
przetargu nicograniczonego” - stanowigcy zalgcznik do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokolu postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128). Protokét postgpowania o udzielenie
zaméOwienia publicznego podpisala osoba sporzadzajgca Inspektor ds. Zamowien
Publicznych, Budownictwa i Rewitalizacji (przewodniczacy komisji przetargowej) oraz
zatwierdzila z upowaznienia Wajta Sekretarz Gminy Miescisko.

W punkcie 27 ,Nastgpujace dokumenty stanowig zalgczniki do protokolu” nie
wymieniono zadnego zalacznika — przekreslono zapis.

Powyzsze stanowito naruszenie art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zaméwien publicznych (t,j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843 z pézn. zm.) oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128), uchylonego z dniem 01.01.2021 r.

W obecnym stanie prawnym tres¢ protokolu okreslono w art. 72, zataczniki do protokotu
w art. 73 natomiast zasady udostgpniania protokotu post¢powania i zatgcznikow w art. 74
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019, poz.
2019 ze zm.)
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Zgodnie z § 2 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postgpowania oraz dokumentacji postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. poz. 2434), Zamawiajagcy zapewnia
przechowywanie dokumentacji postgpowania, w tym protokolu posigpowania i
zalgcznikéw do protokotu postgpowania, tak aby przez caly okres jej przechowywania
mial on biezagcy dostep do kompletnej dokumentacji, w celu umozliwienia jej
niezwlocznego udostgpnienia oraz odtworzenia, w sposob niebudzacy watpliwosci,
chronologicznego ciggu czynnosci i zdarzen zwigzanych z danym postgpowaniem, w tym
istotnych czynnosci poprzedzajacych jego wszczecie, a takze czynnosci zwigzanych z
zawarciem umowy w sprawie zamowienia publicznego lub umowy ramowe;j.

Zgodniec z § 3 pkt 20 w/w rozporzadzenia protokol postgpowania w zaleznosci od
zastosowanego trybu postgpowania lub procedury,  wartosci, rodzaju lub przedmiotu
zamoOwienia zawiera oprécz informacji, o ktorych mowa w art. 72 ust. 1 i art. 73 ust. 2
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej
"ustawg", dodatkowe informacje dotyczace: zalgcznikéw do protokolu postgpowania.
Wzory protokoléw okreslono w § 4 i stanowig zatacznik do w/w rozporzadzenia.

W zakresie gospodarowania mieniem gminnym w badanej w trakcie kontroli prébie
stwierdzono, ze:

1) Wedlug stanu na koniec 2019r., jednostki organizacyjne nie posiadajace osobowosci
prawnej (w liczbie 4) wiadaly nieruchomosciami na podstawie zawartych umoéw
uzyczenia. Zgodnie z przepisami art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r.
o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2018r., poz. 2204 ze zm.) najwlasciwszg
formg wladania nieruchomos$ciami przez jednostki organizacyjne nie posiadajace
osobowosci prawne;j jest trwaly zarzad. Stosownie do przepisow art. 44 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami z wnioskiem o ustanowienie trwalego zarzadu
wystepuje jednostka organizacyjna.

Powyzsza nieprawidlowosé stwierdzono takze w wyniku poprzedniej kompleksowej
kontroli gospodarki finansowej obejmujacej rok 2015. W wystapieniu pokontrolnym WK-
0911/25/2016 z dnia 21.12.2016 r. sformutowano wniosek pokontrolny (wniosek nr 19) w
brzmieniu: ,,Uregulowaé prawne formy wladania nieruchomosciami zajetymi przez jednostki
organizacyjne Gminy Miescisko, nieposiadajgce osobowosci prawnej. Zgodnie z przepisami
art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2015 r. poz. 1774) najwilasciwszqg formqg wiladania nieruchomosciami przez jednostki
organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej jest trwaly zarzgd”.

W informacji o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych Nr Fn.1710.1.2017 z dnia
20.01.2017 r. Wojt Gminy odnosnie wniosku pokontrolnego Nr 19, podat ze: ,w chwili
obecnej Gmina Miescisko jest na etapie regulowania spraw wlasnosciowych
umozliwiajgcych w  przyszlo$ci  ustanowienie trwalego zarzgdu dla jednostek
organizacyjnych gminy nie posiadajgcych osobowosci prawnej”.

2) W zawartej umowie na wynajem S$wietlicy wiejskiej naliczano oplat¢ ryczattows
w kwocie 1.040z} stosujac stawki niezgodne z przyjetymi Zarzadzeniem Wojta Nr 78
z dn. 28.06.2019r., w sprawie ustalenia wysokosci oplat z tytulu najmu swietlic
wiejskich w Gminie Miescisko. W efekcie zanizono nalezng (1.170,00z1) oplate
o kwote 130,00zt
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w Miescisku przekazano dotacje podmiotowg w kwocie 616.907,00 zi.

Na podstawie art. 265 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 poz.2077 ze zm., a od dnia 10.05.2019 r. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze
zm.) Gminna Biblioteka Publiczna przedstawita Wojtowi sprawozdanie roczne
z wykonania planu finansowego pt.: ,Informacja o przebiegu wykonania planu
finansowego za 2019 rok™ bedaca podstawa rozliczenia dotacji podmiotowej w kwocie
616.907,00 z — pochodzaca wylgcznie ze Srodkéw Gminy tj. w wysokosci dotacji
przekazanej.

Z informacji ztozonej przez Wojta oraz Skarbnika wynika, ze ...,,samorzqdowa instytucja
kultury — Gminna Biblioteka Publiczna w Miescisku nie rozlicza dotacji podmiotowej
udzielanej z budzetu Gminy Miescisko. Jako rozliczenie dotacji traktowane jest
,,Informacja z przebiegu wykonania planu finansowego”...

Kontrola wykazala nieustalenie przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego trybu
przekazywania i sposobu rozliczania instytucji kultury z dotacji podmiotowych, czym
naruszono przepisy art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, z ktérego wynika,
Ze ogllny nadzér nad realizacjg okreslonych uchwata budzetowg dochodéw i wydatkow,
przychodow i rozchodow budzetu sprawuje zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.
Organ wykonawczy tj. Wojt winien ustali¢ zasady przekazywania i rozliczania dotacji
z budzetu dla samorzagdowych instytucji kultury majgc na uwadze przepisy art. 126
ustawy o finansach publicznych stanowiace, ze dotacjami sg podlegajgce szczegélnym
zasadom rozliczania $rodki z budzetu m.in. jednostki samorzadu terytorialnego
przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrgbnych ustaw lub uméw
mi¢dzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych
oraz przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych odnoszace
si¢ do zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej.

Odpowiedzialnymi za powstale nieprawidlowosci sg pracownicy w zakresie
wykonywanych przez nich czynnosci oraz Wojt i Skarbnik Gminy poprzez nienalezyte
wypelnianie obowigzkéw wynikajacych z przepisow prawa, w tym z tytulu nadzoru.

W zakresie zagadnien dotyczacych naliczania i ewentualnej egzekucji udzielonych
bonifikat stwierdzono, ze w latach 2013-2019 dokonano sprzedazy nieruchomosci
i lokali mieszkalnych z zastosowaniem bonifikat. Kwota udzielonych bonifikat wyniosta
lacznie 441.651,70z1.

W ww. latach i do dnia kontroli nie wystapily przestanki uzasadniajgce wystgpienie
Gminy z Zzadaniem zwrotu udzielonych bonifikat na podstawie art. 68 ust. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020r., poz. 65 ze zm.).

Z ustaleni kontroli wynika, ze monitoring obowigzku zwrotu bonifikat odbywa si¢ na
podstawie przesylanych aktéw notarialnych potwierdzajacych zbycie nieruchomosci,
dodatkowym zr6dlem informacji s3 zmiany w podatku od nieruchomosci.
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Przedmiotem kontroli kompleksowej bylo roéwniez osigganie wysokosci $rednich
wynagrodzeh nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 z uwzglednieniem art. 30a
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018r., poz. 967,
a od dnia 15.11.2019r. Dz. U. 22019 r,, poz. 2215 ze zm.).

»Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego za rok 2019” zostalo sporzadzone z data 08.01.2020r. i przeslane
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 10.01.2020r., tj. w terminie
wynikajacym z przepiséw art. 30a ust. 4 i 5 Karty Nauczyciela.

Ze sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli za 2019r. wynika, Ze
wysokosci sredniego wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela,
nie osiagneli nauczyciele stazysci i stad zaszla koniecznos¢ wyplaty jednorazowego
dodatku uzupelniajacego w kwocie 915,84 z1.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2016r. stwierdzono, ze
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli, o ktérych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy
Karta Nauczyciela, w 2015 r. osiagneli nauczyciele we wszystkich grupach awansu
zawodowego.

Przedmiotem kontroli bylo réwniez zagadnienie wyplaty wynagrodzen nauczycielom za
okres strajku w kwietniu 2019r. Z ustalef kontroli wynika, iz w strajku w okresie od
08.04.2019r. do 26.04.2019r. wziclo udziat 27 nauczycieli. Za udzial w strajku dokonano
umniejszenia wynagrodzenia tych nauczycieli na kwote 62.836,92z1. Uczestnikom strajku
nie zrekompensowano umniejszonego wynagrodzenia.

Przedstawiajac Panu Wojtowi ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w

Poznaniu wnosi o ich wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci oraz
usprawnienia gospodarki finansowej Gminy Miescisko, w tym poprzez realizacj¢
nastepujgcych wnioskow pokontrolnych:

1.

Zobowigza¢ Skarbnika i stuzby finansowe do wyeliminowania nieprawidlowosci

stwierdzonych w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz przestrzegania zasad

zawartych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r.,

poz. 351 ze zm.) oraz rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia

2017 1. w sprawie rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu panstwa, budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw

budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek

budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.

7z 2020 r. poz. 342) oraz uregulowaniach wewngtrznych, a w szczeg6lnosci:

1) Dostosowa¢ dokumentacj¢ opisujaca polityke rachunkowosci dla Gminy Miescisko
i Urzedu Gminy Miescisko do obowigzujacych przepiséw prawa,

2) Stosowaé zasady funkcjonowania kont okreSlone w zalaczniku Nr 2 i3 do
rozporzadzenia oraz w przyjetej polityce (zasadach) rachunkowosci,

3) Konta ksigg pomocniczych prowadzi¢ w sposob okreslony przepisami art. 16 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi konta te zawieraja zapisy bedace
uszczegélowieniem i uzupehieniem zapisow kont ksiggi gléwnej. Prowadzi si¢ je
w ujeciu systematycznym jako wyodrgbniony system ksiag, kartotek (zbior6w kont),
komputerowych zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi
glownej,
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4) Doprowadzi¢ do zgodnosci w zakresie nazw kont stosowanych w prowadzonej
ewidencji ksiggowej z obowiazujaca polityka rachunkowosci (z zakladowym planem
kont).

Zwigkszy¢ nadzor i kontrol¢ przy sporzadzaniu sprawozdan budzetowych oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych. Zapewni¢ przestrzeganie przepisow

rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564) i rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy

1 Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora

finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 2396), a w

szczegolnosci: ’

1) W sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych
prezentowa¢ naleznosci w sposob okreslony w § 13 rozporzadzenia,

1) Weryfikowa¢ dane zawarte w sprawozdaniach jednostkowych skladanych przez
jednostki organizacyjne Gminy Miescisko, przed wlaczeniem ich do sprawozdan
zbiorczych,

2) Sprawozdania zbiorcze Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami sporzadza¢ na podstawie danych
zawartych w sprawozdaniach jednostkowych Rb-27Z7Z, stosownie do przepisow
§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia.

Wysokos¢ odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych ustalaé zgodnie z
przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o Zakladowym Funduszu Swiadczen
Socjalnych (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1070).

Przy dokonywaniu wydatkow z budzetu Gminy Miescisko zapewni¢ przestrzeganie zasad
dokonywania wydatkow okreslonych w przepisach ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.) a mianowicie wydatki ponosi¢
na cele 1 w wysokosciach ustalonych w uchwale budzetowej i planie finansowym. Ujete
w budzecie i w planach finansowych wydatki, stanowig nieprzekraczalny limit.
Wydatkéw dokonywa¢ zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajow
wydatkow.

W zawieranych przez Gmin¢ umowach o $wiadczenie ustug okresla¢ maksymalng
wysoko$¢ wynagrodzenia (zobowigzania) za wykonanie przedmiotu umowy w okresie jej
realizacji. Ulatwi to kontrole wysokosci zaciggnietych zobowigzan z planem finansowym
jednostki w okresie realizacji umowy tj. zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.).

. Sprawozdania z udzielonych zamoéwien publicznych, o ktéorych mowa w art. 82 wust. 1
ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zamé6wien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
2019 ze zm.) sporzadzac¢ zgodnie z rozporzadzeniem wydanym na podstawic art. 82
ust. 4 ustawy 1 przekazywa¢ w terminie okreslonym w art. 82-ust. 2 ustawy.

. Do protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zalgcza¢ wszystkie

dokumenty okreslone w art. 73 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamé6wien
publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 2019 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju,
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Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokolow postgpowania oraz
dokumentacji postepowania o udzieleniec zaméwienia publicznego (Dz. U. poz. 2434).

8. W zakresie gospodarowania mieniem gminnym:

1) W oparciu o przepisy art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020r. poz. 65 ze zm.) podja¢ dzialania o ustanowienie
trwalego zarzadu na rzecz jednostek orgamizacyjnych gminy Miescisko,
nieposiadajacych osobowosci prawnej. Stosownie do przepisOw art. 44 ust. 2 ustawy
z wnioskiem o ustanowienie trwalego zarzadu wystepuje jednostka organizacyjna,

2) Oplaty z tytuly najmu S$wietlic wiejskich nalicza¢ wg stawek - wynikajacych
z obowigzujgcych Zarzadzen Wojta.

9. W ramach kontroli zarzadczej i sprawowanego nadzoru ustali¢ w drodze zarzadzenia
zasady przyznawania, przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowych i celowych
z budzetu gminy dla samorzadowej instytucji kultury. Podstawg do podjecia zarzadzenia
stanowig przepisy art. 126 i 247 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), art. 30 ust. 1, ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 1. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) oraz art. 12
i 28 ust. 3 ustawy z dnia 25 paZdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194 ze zm.) i art. 9 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 1. o bibliotekach (Dz. U. z 2019 r. poz. 1479).

10. Na biezaco przeprowadzaé analiz¢ poniesionych wydatkéw na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesienin do wysokosci $rednich wynagrodzen tak, aby nie zachodzila
potrzeba wyplaty jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania
nalezy zgodnie z przepisem art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
powiadomi¢ Regionalng Izb¢ Obrachunkowa w Poznaniu w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczeénie informuje, ze stosownie do przepisow art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym
przystuguje prawo zgloszenia zastrzezen do Kolegium Izby. Zastrzezenia sklada wlasciwy
organ jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego, za posrednictwem Prezesa Izby. Podstawa zgloszenia zastrzezef moze by¢
tylko zarzut naruszenia prawa przez bledna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie.
Bieg terminu, o ktérym mowa wyzej ulega zawieszeniu a czas rozpatrzenia zastrzezenia w
odniesieniu do wnioskow pokontrolnych objetych zastrzezeniem.

PRE—}%;?Y
-
Grasyfh W zﬁ

0o wedomoia O\W«lw.wie.
Lade C’Wq Miededovo

12



