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Uchwata Nr SO-18/0954/139/2021
Sktadu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
Z dnia 21 kwietnia 2021 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miescisko za 2020 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Malgorzata Bekata
Michatl Suchanek

dzialajac na podstawie art. 13 pkt5 iart.19 wust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305), wyraza o przedlozonym przez Wéjta
Gminy Miescisko sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miescisko za 2020 rok wraz z informacjg o stanie
mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii, bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Miescisko za 2020 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy (przediozone
tut. Izbie w dniu 26 marca 2021 r.).

Sklad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznal si¢ takze z uchwala budzetowa na rok 2020
(po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miescisko na lata 2020-2025
(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2020.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera czg¢$¢ opisowg stanowigcg objasnienia do sprawozdania z wykonania
budzetu i cz¢s¢ tabelaryczna.
1. W czesci opisowej Wojt przedstawil realizacje dochodéw i wydatkow budzetowych wedlug dziatléw
i rozdzialow klasyfikacji budzetowej (z wyszczegllnieniem dochodéw i wydatkéw biezacych
i majatkowych) oraz w podziale na jednostki budzetowe. Ponadto przedstawiono: skutki obnizenia
gornych stawek podatkow i oplat, skutki udzielonych ulg i zwolnief, skutki decyzji wydanych przez
organ podatkowy, na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, stan zaleglosci i nadptat w podatkach
ioplacie za zagospodarowanie odpadéw komunalnych oraz czynnosci podejmowane w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochodéw, przychody i rozchody budzetu oraz stan zadluzenia
Gminy na dzien 31 grudnia 2020 r. Czg¢$¢ opisowa zwiera réwniez informacje o: wykorzystaniu dotacji
oraz dotacjach udzielonych z budzetu Gminy, wykonaniu planu finansowego Samorzadowego Zakladu

Op)Q



II.

II1.

Budzetowego — Zakladu Aktywnosci Zawodowej w Golaszewie, dochodach rachunku dochodéw,
o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wykonaniu funduszu soleckiego,
dochodach z tytulu wydawania zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych i wydatkach na realizacje
zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz wydatkach
na realizacj¢ zadan okreslonych w gminnym programie przeciwdziatania narkomanii.

2. W czgsci tabelarycznej przedstawiono m.in.:
— dochody i wydatki w pelnej szczegétowosci klasyfikacji budzetowe;j,
— przychody i rozchody budzetu,
~ informacj¢ o wazniejszych dokonaniach w 2020 r.

3. W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok przedstawiono zmiany w planie wydatkéw na
realizacj¢ program6w finansowanych z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust.1 pkt 2 i 3 ustawy
o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji
programéw wieloletnich (w formie opisowej oraz tabelarycznej).

4. W ocenie Skladu Orzekajacego przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2020 rok spelnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

5. Do sprawozdania dolaczono sprawozdanie z wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki
Publicznej w Miescisku za 2020 rok.
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek
przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta)
regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego po roku budzetowym,
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajacego zestawienie dochodéw
i wydatkéw wynikajace z zamkni¢¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie
natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadar izby nalezy wydawanie
opinii o przedkladanych przez zarzady powiatéw i wojewodztw oraz przez woéjtow (burmistrzow,
prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek
samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2020 oraz danymi zawartymi w przedlozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedlozonych
tut. Izbie.

1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Miescisko na 2020
rok zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 1.338.707,47 z1, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 38.309.305,45 =, co stanowi 104,22% planu, z tego:

— dochody biezace w wysokosci 33.546.965,89 z1, co stanowi 97,90% planu,

— dochody majatkowe w wysokosci 4.762.339,56 zt, co stanowi 191,01% planu (wykonanie na
wskazanym poziomie wynika w gléwnej mierze z otrzymania przez Gming srodkéw z Rzagdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére w czesci obejmujacej kwote 2.500.000,00 zt nie zostaly
wprowadzone do planu dochod6éw budzetu na 2020 rok);

b) wydatki zrealizowano w wysokosci 36.970.597,98 z1, co stanowi 95,59% planu, z tego:



— wydatki biezace w wysokosci 31.316.280,21 z, co stanowi 95,73% planu,

— wydatki majatkowe w wysokosci 5.654.317,77 =z, co stanowi 94,79% planu.
Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezace sa nizsze od wykonanych dochodéw biezacych, co
spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
. W roku sprawozdawczym Gmina zrealizowata przychody z tytutu kredytéw i pozyczek w kwocie
1.500.000,00 zt (100,00% planu). Ponadto Gmina dysponowata wolnymi srodkami, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie 2.313.003,00 zt oraz nadwyzka z lat
ubieglych w kwocie 653.286,91 zl, ktére w budzecie na 2020 rok zostaly zaangazowane odpowiednio
w kwotach 1.056.763,04 z1 oraz 85.592,96 zi.
Rozchody zrealizowano w kwocie 725.052,00 zt (100,00% planu), ktére dotyczyly splaty rat kredytow
i pozyczek oraz wykupu obligacji komunalnych.
Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia roku 2020.
. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji wynika,
ze zadluzenie Gminy nadziefi 31 grudnia 2020 r. wynosilo 3.087.951,00 zt, co stanowi 8,06%
wykonanych dochodéw.
. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 Skiad Orzekajacy ustalil, ze na
koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowily kwote 966.407,76 zi.
Zobowiazania wymagalne nie wystapity.
Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S zobowigzania niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi
przekraczajg plan lacznie o kwotg 730.068,51 zi. Przekroczenia te dotycza wylacznie wydatkow z tytutu
wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzeri.
. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaly odpowiednio w kwotach 1.730.220,10 z (w tym § 0490 — 1.717.147,65 z1)
i 1.667.941,61 zt (w tym § 4300 — 1.564.979,32 z}).
Na str. 66 sprawozdania Wojt wyjasnil, ze ,, Réznica w wykonaniu pomiedzy dochodami, a wydatkami
(139.845,39 z}) zwigkszyta plan finansowy wydatkéw w roku 2021 zgodnie z Uchwalg Nr XXX1I/222/21
Rady Gminy Miescisko z dnia 22.03.2021 r. w sprawie zmian w budzecie na rok 2021”.
W sprawozdaniu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodéw z tytutu oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegélnieniem kosztéw, o ktorych mowa w art. 6r
ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
22020 r. poz. 1439, z p6Zn. zm.), wraz z objasnieniami, czym wypeliono wymdg wynikajacy
z art. 6r ust. 2e tej ustawy.
. Ze sprawozdania wynika, ze w 2020 r. Gmina pozyskata srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji
Lokalnych (nieprawidtowo sklasyfikowane w budzecie na 2020 rok w § 6350 — , Srodki otrzymane
z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji
i zakup6éw inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych”, zamiast w § 6290 — ,,Srodki na
dofinansowanie wlasnych inwestycji gmin, powiatow (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-
gminnych, zwigzkéw powiatéw), samorzagdéw wojewddztw, pozyskane z innych zrédel”) w lacznej



kwocie 3.210.078,00 zt. Na str. 66 Wojt poinformowat, ze Srodki te przeznaczono na nastgpujace

inwestycje:

— na zadanie pn. ,,Budowa drdg na terenie Gminy Miescisko”- 300.000,00 zi,

— na zadanie pn. ,,Rozbudowa oswietlenia ulicznego na terenie Gminy Miescisko” - 110.078,00 z1,

— nazadanie pn. ,,.Budowa budynku sanitarno-szatniowego w Miescisku w ramach programu Szatnia na
medal” - 300.000,00 zi.

Natomiast srodki w wysokosci 2.500.000,00 zt przeznaczone zostaly na inwestycje ,,Budowa Przychodni

Lekarskiej w Miescisku”, ktora realizowana bedzie w 2021 r.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Wykaz mienia obrazuje stan majatku
jaki Gmina posiada, jego warto$é i zmiany w stanie mienia oraz dochody uzyskane z tego tytulu w roku
2020.

V. Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze:
1. Na str. 53 sprawozdania, w cz¢sci dotyczacej wykonania planu finansowego Samorzadowego Zakladu

Budzetowego — Zaktadu Aktywnosci Zawodowej w Golaszewie, podano, ze w 2020 r. Zaklad otrzymat

z budzetu Gminy nastgpujace dotacje:

»§ 2510 - Dotacja podmiotowa z budzetu (100%) — 18.640,00 zi.

§ 2517 - Dotacja podmiotowa z budzetu (100%) — 47.222,22 z.

§ 2510 - Dotacja podmiotowa z budzetu(100%)—2.777,78 zL.”.

Natomiast z tabeli zamieszczonej na str. 35 sprawozdania, prezentujgcej plan i wykonanie wydatkow

sklasyfikowanych w dz. 853, rozdz. 85395 oraz z opisu do tabeli wynika, ze w 2020 r. Gmina udzielila

Zakladowi dotacji podmiotowej (§ 2510) w kwocie 13.640,00 zt oraz dotacji celowych w Igcznej

kwocie 55.000,00 zt (na realizacj¢ projektu ,.Stop Covid-19 Bezpieczne systemy spoleczne

w Wielkopolsce™), z tego w § 2640 — 5.000,00 zt, w § 2647 — 47.222,22 7t oraz w § 2649 —2.777,78 1,

co jest zgodnie ze sprawozdaniem Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki

samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2020.

2. W tabeli Nr 4 w czgsci pn. ,,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacj¢ zadan wlasnych

oraz Srodki otrzymane z panstwowych funduszy celowych” ujeto dochody sklasyfikowane w:

— § 2710 (dz. 010, rozdz. 01095; dz. 853, rozdz. 85395; dz. 900, rozdz. 90004), w ktérym zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 . w sprawie szczegélowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz sSrodkéw pochodzacych ze Zrodel
zagranicznych (Dz. U. 22014 r. poz. 1053, z p6zn. zm.) ujmuje si¢ dotacje celowe otrzymane z tytutu
pomocy finansowej udzielanej migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wiasnych zadan biezacych,

— § 6300 (dz. 010, rozdz. 01095; dz. 600, rozdz. 60016; dz. 926, rozdz. 92605), w ktérym zgodnie
zrozporzadzeniem w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw
i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych ujmuje sie dotacje celowe
otrzymane z tytulu pomocy finansowej udzielanej mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupéw inwestycyjnych.



3. Na str. 20 sprawozdania oraz w tabeli Nr 5 pn. ,,Zestawienie dotacji udzielonych przez Gming

Miescisko w 2020 roku” poinformowano, ze w 2020 r. Gmina Miescisko udzielila Powiatowi
Wagrowieckiemu pomocy finansowej w formie dotacji celowej w kwocie 2.500,00 =z,
Z przeznaczeniem na analizg transportu zbiorowego (dz. 600, rozdz. 60003, § 2710).
Uchwata Nr XX V1/189/20 Rady Gminy Miescisko z dnia 26 pazdziernika 2020 r, w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi Wagrowieckiemu, w ktérej Rada Gminy postanowila o udzieleniu
pomocy finansowej Powiatowi Wagrowieckiemu na zadanie pn. ,,Analiza mozliwosci wdrozenia
systemu Publicznego Transportu Autobusowego w Powiecie Wagrowieckim™ w kwocie 2.500,00 zi,
nie zostala przedtozona do nadzoru tut. Izbie.

Biorac powyzsze pod uwage Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/~/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie:  Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.



