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Uchwata Nr SO-18/0954/91/2022
Sktadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 kwietnia 2022 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miescisko za 2021 rok

wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem Nr 8/2022
Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Malgorzata Bekata
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt5 iart. 19 wust.2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 1. poz. 2137, z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6ézn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Woéjta Gminy Miescisko sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Miesécisko za
2021 rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opinie pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt IIL5 i IV

Uzasadnienie

Przedmiotem badania, stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Gminy Miescisko za 2021 rok oraz informacja o stanie mienia Gminy (przeditozone
tut. Izbie w dniu 22 marca 2022 r.).

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwala budzetowa na rok 2021
(po zmianach), uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miescisko na lata 2021-2025
(po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2021.

I. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa stanowigcg objasnienia do sprawozdania z wykonania
budzetu i czes¢ tabelaryczng.

1. W czesci opisowej Wojt przedstawit realizacje dochodow budzetowych wg zrodet ich pochodzenia oraz
realizacje wydatkow budzetowych wg dziatow, rozdziatow i paragrafow klasyfikacji budzetowej
(z wyszczegolnieniem dochodow 1 wydatkow biezacych i majatkowych). Ponadto przedstawiono skutki
obnizenia gérnych stawek podatkoéw 1 oplat, stan zaleglosci podatkowych, zobowigzania, przychody
i rozchody budzetu oraz stan zadluzenia Gminy na dzien 31 grudnia 2021 r. Czg$¢ opisowa zwiera
réwniez informacje o: wykonaniu planu finansowego Samorzadowego Zaktadu Budzetowego — Zaktadu
Aktywnos$ci Zawodowej w Golaszewie, dochodach rachunku dochodoéw, o ktérych mowa w art. 223
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, wykonaniu funduszu soleckiego, dochodach z tytutu wydawania
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i wptywach z czeSci oplaty za zezwolenie na sprzedaz
napojéw alkoholowych w obrocie hurtowymi oraz wydatkach na realizacj¢ zadan okreslonych

w programie profilaktyki irozwigzywania probleméw alkoholowych i w gminnym programie



przeciwdziatania narkomanii, dochodach i wydatkach zwiazanych z gospodarowaniem odpadami

komunalnymi, dochodach i wydatkach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, a takze wydatkach

finansowanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
2. W czesci tabelarycznej przedstawiono m.in.:

— dochody w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (w uktadzie: plan na 1 stycznia 2021 r.,
plan na 31 grudnia 2021 r., wykonanie na 31 grudnia 2021 r., procentowe wykonanie planu),
wykonanie dochodéw wg zrédet oraz wykonanie dochodow wtasnych wg zrédet,

— wydatki w pelnej szczegotowosci klasyfikacji budzetowej (w uktadzie: plan na 1 stycznia 2021 r.,
plan na 31 grudnia 2021 r., wykonanie na 31 grudnia 2021 r., procentowe wykonanie planu) oraz
wykonanie wydatkéw w grupach,

— wykonanie dochodéw i wydatkow zwiazanych z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej
oraz innych zadan zleconych ustawami.

3. W sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok przedstawiono zmiany w planie wydatkow na
realizacje programow finansowanych z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy

o finansach publicznych, dokonane w trakcie roku budzetowego oraz stopien zaawansowania realizacji

programéw wieloletnich (w formie tabelarycznej).

4. W ocenie Skladu Orzekajacego przedlozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.
5. Do sprawozdania dotgczono sprawozdanie z wykonania planu finansowego Gminnej Biblioteki

Publicznej w Miescisku za 2021 rok.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze z art. 267 ust. 3 ustawy o finansach publicznych wynika obowigzek

przedlozenia przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta)

regionalnej izbie obrachunkowej, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym,
sprawozdania rocznego z wykonania budzetu jednostki, zawierajagcego zestawienie dochodow

i wydatkow wynikajace z zamkni¢¢ rachunkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie

natomiast z art. 13 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych do zadan izby nalezy wydawanie

opinii o przedkladanych przez zarzady powiatow i wojewodztw oraz przez wojtow (burmistrzow,
prezydentéw miast) sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia jednostek

samorzadu terytorialnego i objasnieniami.

II. Analiza poréwnawcza danych prezentowanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na rok 2021 oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

1.
1. Na podstawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalil, ze budzet Gminy Miescisko na 2021
rok zostal wykonany z nadwyzka w wysokosci 5.539.553,34 zt, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 42.075.456,30 zt, co stanowi 100,27% planu, z tego:
— dochody biezace w wysokosci 36.222.590,24 zt, co stanowi 99,45% planu,
— dochody majatkowe w wysokosci 5.852.866,06 zt, co stanowi 105,63% planu,
b) wydatki zrealizowano w wysokos$ci 36.535.902,96 zt, co stanowi 96,37% planu, z tego:



— wydatki biezace w wysokos$ci 32.341.269,70 zt, co stanowi 96,37% planu,
— wydatki majatkowe w wysokosci 4.194.633,26 zl, co stanowi 96,38% planu.

Z powyzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce sa nizsze od wykonanych dochodéw biezacych, co

spelnia wymogi art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata:

— niewykorzystanymi §rodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 2.658.433,94 zt, ktore w budzecie roku 2021 zaangazowano w kwocie
458.433,94 zt,

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie
2.267.657,01 zt, ktore nie zostaty zaangazowane w budzecie roku 2021.

Rozchody zrealizowano w kwocie 760.811,15 zt, z tytulu wykupu obligacji komunalnych oraz sptaty

kredytow i pozyczek (100,00% planu). Ponadto planowano rozchody z tytulu przelewow na rachunki

lokat w kwocie 3.749.665,71 zi.

Powyzsze dane potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do

dnia 31 grudnia roku 2021.

. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji wynika,

ze zadluzenie Gminy z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych oraz zaciagnigtych kredytow

i pozyczek nadzien 31 grudnia 2021 r. wynosito 2.327.139,85 zl, co stanowi 5,53% wykonanych

dochodéw.

. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu

terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 Sktad Orzekajacy ustalit, Zze na

koniec okresu sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 1.021.308,82 zl.

Zobowigzania wymagalne nie wystgpity.

Wykazane w sprawozdaniu Rb-28S zobowigzania niewymagalne wraz z wydatkami wykonanymi

przekraczaja plan tgcznie o kwote 766.708,25 zt. Przekroczenia te dotycza wyltacznie wydatkow z tytutu

wynagrodzen i sktadek od nich naliczanych.

. Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi

wykonane zostaly odpowiednio w kwotach: 2.002.418,47 zt (w tym § 0490 — 1.986.502,30 z})

12.172.929,02 zt (w tym § 4300 — 2.063.026,06 zt).

Na str. 69 sprawozdania Wojt wyjasnil, ze ,, Uchwalg Ny XLIV/295/21 z dnia 29.11.2021 r. Rada Gminy

Miescisko wyrazita zgode na pokrycie czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi

z dochodow wiasnych niepochodzqcych z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Wysokosc doptaty w 2021 r. wynosi 30 665,16 z1.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w sprawozdaniu w czgsci pn. ,,Dochody i wydatki zwigzane

z gospodarowaniem odpadami komunalnymi” (str. 69) podano wylacznie informacj¢ o kwocie dochodoéw

zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi (ogétem), kwocie nadwyzki z roku 2020 oraz

o kwocie wydatkéw zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi (ogoétem). Ponadto

w czesci dotyczacej realizacji wydatkow (str. 46-47) podano wykonanie wydatkow w rozdziale 90002 —

»Gospodarka odpadami komunalnymi” w poszczegolnych paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

Taki sposob zaprezentowania wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi, w ocenie Sktadu Orzekajacego, nie spelnia wymogu wynikajacego z art. 6r

ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r.



poz. 888, z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu gminy ujmuje
si¢ m.in. informacje o wysokosci zrealizowanych wydatkéw poniesionych na funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczeg6lnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2c,

wraz z objasnieniami, i stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

IV. Przedlozona informacja o stanie mienia Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. spelnia wymogi
okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, za wyjatkiem przedstawienia danych
o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie przyshugujacych praw wlasnosci, innych niz
wlasnos¢ praw majatkowych oraz posiadania, od dnia zlozenia poprzedniej informacji (art. 267 ust. 1 pkt 3
lit. ¢ ustawy).

Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

Sktad Orzekajacy wskazuje réwniez, ze w tabeli przedstawiajgcej pozostate dochody otrzymane
z mienia komunalnego wyszczegolniono m.in. dochody z najmu i dzierzawy w kwocie 21.167,09 zt oraz
z dzierzawy gruntow rolnych w kwocie 11.236,78 zt, co lacznie daje kwote 32.403,87 zl, podczas gdy ze
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za
okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2021 wynika, ze dochody z najmu i dzierzawy sktadnikow
majatkowych oraz innych uméw o podobnym charakterze (§ 0750) zrealizowane zostaty w tacznej kwocie
321.413,18 zt. Ponadto nie zawarto informacji o dochodach z tytutu sprzedazy sktadnikow majatkowych
(§ 0870), ktore w 2021 r. zrealizowano w tacznej kwocie 6.010,00 zt.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaly.
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