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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR KN-1.4131.1.333.2020.10
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 25 maja 2020 roku

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 .
poz. 713)

orzekam

niewaznos¢ § 14 ust. 4 oraz § 15 ust. 2 pkt 3 zalgcznika do uchwaty nr X1X/154/20 Rady Gminy
Miescisko z dnia 21 kwietnia 2020 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Miescisko - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 kwietnia 2020 r. Rada Gminy Miescisko podj¢ta uchwate nr XI1X/154/20 w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Mie$cisko. Regulamin utrzymania czystos$ci
i porzadku na terenie Gminy MieScisko stanowi zatgcznik do uchwaty, zwany dalej "Regulaminem".

Uchwate podjgto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 22019 roku, poz.506 ze zm.), art. 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia
1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 2010 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 kwietnia 2020 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Regulamin utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy podejmowany na podstawie
art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz. U.
z2019r. poz.2010ze zm.), zwanej dalej ,ustawg” stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.),
organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i W granicach ustaw.
Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiadzy publicznej do dziatania
na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
Z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt Il OSK 2058/11).

Zakres przedmiotowy regulaminu okresla art. 4 ust. 2 ustawy, zgodnie z ktorym: ,,Regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace: 1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych obejmujgcego co najmniej: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady, b) selektywnego
zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadoéw
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komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktore zapewniajg
przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit. a, odpadéw niebezpiecznych,
przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadéw medycznych
powstatych w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet i strzykawek, zuzytych
baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli iinnych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadéw budowlanych irozbiorkowych oraz odpadéw tekstyliow
i odziezy, c) uprzatania blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z cze$ci nieruchomosci stuzacych do
uzytku publicznego, d) mycia inaprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi; 2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workow, przeznaczonych do zbierania
odpadéow komunalnych na terenie nieruchomosci, wtym na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego oraz na drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i1 workdéw oraz
utrzymania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu: a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych zrodlach, b) liczby osob korzystajacych ztych pojemnikéw lub workow; 2a) utrzymania
w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym miejsc gromadzenia odpaddéw; 3) czestotliwosci
i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu nieruchomosci oraz
Z terené6w przeznaczonych do uzytku publicznego; 4) (uchylony); 5) innych wymagan wynikajacych
z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami; 6) obowiazkow os6b utrzymujacych zwierzeta domowe,
majacych na celu ochrone przed zagrozeniem lub ucigzliwos$cig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem
terenow przeznaczonych do wspolnego uzytku; 7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na
terenach wylaczonych z produkcji rolniczej, wtym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomo$ciach; 8) wyznaczania obszarow podlegajacych
obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania”. Ponadto, stosownie do zapisow art. 4 ust. 2a
ustawy: ,,Rada gminy moze w regulaminie: 1) wprowadzi¢ obowiagzek selektywnego zbierania i odbierania
odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. ai b oraz okresli¢ wymagania w zakresie
selektywnego zbierania tych odpadow; 2) postanowi¢ o zbieraniu odpadow stanowigcych czesci roslin
pochodzacych z pielggnacji terenow zielonych, ogrodow, parkow icmentarzy odrgbnie od innych
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne; 3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace ulatwienia
prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez osoby niepetnosprawne, w szczego6lnosci
niedowidzace; 4) okresli¢ wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowiacych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wtascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z
obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady; 5) okres§li¢ warunki uznania, ze odpady,
0 ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. a i b, sg zbierane w sposob selektywny”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznit rad¢ gminy do okreslenia szczegdélowych zasad utrzymania czystosci i porzadku,
jest zamkniety. Ustawodawca wyliczajac komponenty uchwaty ustanowil, ze wyliczenie zamieszczone
w art. 4 ustawy ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore wykraczatyby
poza tres¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej musza znalez¢é si¢ postanowienia odnoszace si¢ do
wszystkich punktéw art. 4 ust. 2 ustawy. Brak w regulaminie ktérego$ z wyszczegdlnionych ustawowo
obowigzkowych elementow, podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza tres¢ przepisu
upowazniajacego, stanowi istotne naruszenie prawa.

Jak uregulowano w § 14 ust. 2 Regulaminu: "Psy nalezace do ras uznawanych za agresywne oraz
mieszance tych ras, a takze psy, ktore zachowuja si¢ agresywnie w stosunku do ludzi lub innych zwierzat,
nalezy prowadzi¢ w kagancu ina smyczy". Natomiast zgodnie z § 14 ust. 3 Regulaminu: "Obowiazek
naktadania kaganca o ktorym mowa w ust. 1 nie dotyczy pséw: 1) u ktérych wystepuja przeciwskazania
zdrowotne, 2) opiekunéw o0séb niepetnosprawnych oraz pséw uzywanych do dogoterapii". Zgodnie z §
14 ust. 4 Regulaminu: "Przeciwwskazania zdrowotne musza by¢ stwierdzone przez lekarza weterynarii
W ksigzce zdrowia lub zaswiadczeniu". Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy Miescisko nie byta
upowazniona na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy do wymagania udokumentowania istnienia
przeciwwskazan zdrowotnych upséow okreslonych w § 14 ust. 2 Regulaminu do prowadzania ich
w kagancu. Na podstawie art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy Rada Gminy Miescisko byta upowazniona
W rozpatrywanym Regulaminie do okreSlenia obowigzkow wobec 0sdb utrzymujacych zwierzeta domowe,
majacych na celu ochrong przed zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi, anie do wskazywana
wymaganych dokumentéw wystawionych przez lekarza weterynarii pozwalajacych na zwolnienie
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Z obowigzku prowadzenia okreSlonych psow w kagancu. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, ze §
14 ust. 4 Regulaminu, jako wydany z przekroczeniem delegacji ustawowej, zostal podjety z istotnym
naruszeniem prawa.

Organ nadzoru stwierdza, ze w § 14 ust. 3 Regulaminu wskazano na "obowigzek  nakladania
kaganca 0 ktorym mowa w ust. 1", cho¢ takiego rodzaju wymog wynika z ust. 2 tego przepisu. Jednakze
biorgc pod uwage, ze tylko z § 14 ust. 2 Regulaminu wynika wskazany obowigzek oraz z uwagi na caty
uktad chronologiczny wskazanych regulacji, organ nadzoru uznal, ze takiego rodzaju pomytka stanowi
nieistotne naruszenie prawa.

W § 15 ust. 2 pkt 3 Regulaminu postanowiono, ze: "Prowadzacy hodowlg zwierzat gospodarskich jest
zobowigzany nie dopuszcza¢ do powstawania wobec innych osob zamieszkujacych na nieruchomosci lub
nieruchomosciach sgsiednich, ucigzliwos$ci, takich jak: hatas, odor". Zdaniem organu nadzoru wskazany
zapis bez upowaznienia ustawowego wkracza w sfere¢ prawa sasiedzkiego, tj. stosunkoéw prawnych
uregulowanych w art. 144 ustawy zdnia 23 kwietnia 1964r. — Kodeks cywilny (Dz.U. z2019r.
poz. 1145 ze zm). W mysél tej regulacji: "Wtasciciel nieruchomos$ci powinien przy wykonywaniu swojego
prawa powstrzymywaé si¢ od dziatan, ktore by zaktocaly korzystanie z nieruchomos$ci ponad przecietna
miare, wynikajaca ze spoleczno-gospodarczego przeznaczenia nieruchomosci i stosunkow miejscowych".
Takie stanowisko potwierdza réwniez orzecznictwo sadow administracyjnych, miedzy innymi WSA
w Szczecinie, ktory w wyroku dnia 18 kwietnia 2013 r., sygn. akt I SA/Sz 238/13 stwierdzit, ze ,,Przepis
art. 4 ust. 2 u.p.c.g. nie upowaznit gminy do wkraczania w stosunki sagsiedzkie i zwigzane z nim obowigzki
cywilne. W sytuacji, gdy ograniczenia wilasciciela nieruchomosci wynikajg ze stosunku cywilnoprawnego
laczacego wlascicieli nieruchomosci sasiednich, nieuprawniony jest poglad, Zze umieszczenie cywilnego
zakazu w uchwale w konteks$cie wymagan utrzymania porzadku i CzystoSci na terenie nieruchomosci
zmienia charakter tego obowiazku na administracyjny. Charakteru obowigzku prawnego wynikajacego
z ustawy, nie moze bowiem zmieni¢ to, ze rada obowigzek ten zamieScita (w sposOb nieuprawniony)
w uchwale, doszukujac si¢ w regulacji cywilnej cech administracyjnych”. W zwiazku z powyzszymi
ustaleniami organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Miescisko nie byta upowazniona ustawowo do
okreslenia obowigzku z § 15 ust. 2 pkt 3 Regulaminu, co powoduje, ze takze wskazana regulacja zostala
wydana z istothym naruszeniem prawa.

Bioragc pod uwage wszystkie powyzsze ustalenia nalezalo orzec o stwierdzeniu niewaznoS$ci
§ 14 ust. 4 oraz § 15 ust. 2 pkt 3 zatgcznika do uchwaty nr XIX/154/20 Rady Gminy Mie$cisko z dnia 21
kwietnia 2020 r.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa Ww zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
1. Rada Gminy Miescisko
2. Wojt Gminy Miescisko
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