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UCHWALA NR 17/1084/2021
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 7 lipca 2021 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) w zwigzku z art. 91
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z pdzn.zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVII/246/21 Rady Gminy Miescisko z dnia 14 czerwca 2021 r. w sprawie
zmiany Uchwaly nr XXXVIII/242/18 Rady Gminy Miescisko z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie
zasad i trybu udzielania dotacji na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z demontazem,
usuwaniem 1 unieszkodliwianiem wyrobdw zawierajacych azbest, z powodu naruszenia przepisow
wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tut. Izbie w dniu 17 czerwca 2021 r., Rada Gminy Miescisko,
powotujac si¢ na art. 403 ust. 4 i ust. 5 w zwigzku z art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska 1 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym dokonala zmiany uchwaly Nr
XXXVIII/242/18 Rady Gminy Miescisko z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z demontazem, usuwaniem
1 unieszkodliwianiem wyrobow zawierajacych azbest.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 114 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy
o samorzadzie gminnym zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na
dzien 7 lipca 2021 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z trescig
przedmiotowej uchwaty ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisow art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
srodowiska (Dz.U. z2020r. poz. 1219, zpdzn. zm.), do zadan wilasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony §rodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16,
21-25, 29, 31, 32138-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wptywoéw z tytutu optat ikar,
o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 516, stanowigcych dochody budzetéw gmin, pomniejszona
o nadwyzke z tytutu tych dochodoéw przekazywang do wojewodzkich funduszy.

Zgodnie z dyspozycja art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, finansowanie
ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 112, moze polega¢ na udzielaniu
zbudzetu gminy lub powiatu dotacji celowej w rozumieniu przepisdOw ustawy o finansach
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publicznych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotoéw niezaliczonych
do sektora finansow publicznych (w szczeg6lnosci: 0soéb fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych,
0sO0b prawnych, przedsiebiorcow) i jednostek sektora finansoéw publicznych bedacych gminnymi
lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady gminy do uchwalania aktu prawa miejscowego
w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej] mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla zasady
udzielania dotacji celowej, o ktdrej mowa w ust. 4, obejmujacej w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb post¢powania w sprawie udzielania
dotacji i sposob jej rozliczania.

Ponadto w przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie
nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalnosci tej pomocy okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskiej (art. 403 ust. 6 zd. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska).

Korzystajac z upowaznienia zawartego w art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska Rada
Gminy Miescisko w dniu 24 kwietnia 2018 r. podj¢ta uchwate Nr XXXVIII/242/18 w sprawie
zasad i trybu udzielania dotacji na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z demontazem,
usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobow zawierajacych azbest.

W § 1badanej uchwaly Rada Gminy Miescisko dokonala zmiany § 10 uchwaty
Nr XXXVIII/242/18 Rady Gminy Miescisko z dnia 24 kwietnia 2018 r., w ten sposob, ze otrzymat
on brzmienie: "§ 10. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego i obowiqzuje do 31 grudnia 2023 r.".

Z postanowien badanej uchwaty, jak i z uzasadnienia do niej wynika, ze intencja uchwalodawcy
byto wydluzenie terminu obowiazywania uchwaty Nr XXXVIII/242/18 z dnia 24 kwietnia 2018 r.
do dnia 31 grudnia 2023 r. Uchwata ta obowigzywata bowiem do dnia 30 czerwca 2021 r.
Mozliwo$¢ taka wynika z Rozporzadzenia Komisji (UE) Nr2020/972 z dnia 2 lipca 2020 .
zmieniajace rozporzadzenia (UE) Nr 1407/2013 w odniesieniu do jego przedluzenia oraz
zmieniajace rozporzadzenia (UE) Nr 651/2014 w odniesieniu do jego przedtuzenia i odpowiednich
dostosowan.

Uchwata zmieniana, w§ 4ust.3, przewidywata, ze: "W przypadku ubiegania sie
o dofinansowanie przez podmioty prowadzqce dziatalnos¢ gospodarczq, podmioty prowadzgce
dziatalnos¢ w sektorze produkcji rolnej Ilub sektorze rybolowstwa, stanowi¢ ono bedzie
odpowiednio:

1) pomoc de minimis w rozumieniu rozporzgdzenia Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia
18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L 352/1 z24.12.2013 r.) oraz ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (tekst jedn.:
Dz. U. 2018, poz. 362),

2) pomoc de minimis w rolnictwie, w rozumieniu rozporzqdzenia Komisji (UE) nr 1408/2013
zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. U. UE L 352/9 z 24.12.2013 r.) oraz
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
(tekst jedn.: Dz. U. 2018, poz. 362);

3) pomoc de minimis w rybolowstwie i akwakulturze, w rozumieniu rozporzqdzenia Komisji (UE)
nr 717/2014 zdnia 27 czerwca 2014 r. wsprawie stosowania art. 1071108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis dla sektora rybotowstwa i akwakultury
(Dz. U. UE L 190/45 z 28.06.2014 r.) oraz ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (tekst jedn.: Dz. U. 2018, poz. 362).".
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Uchwata ta musiala zatem spelnia¢ wymogi, o ktérych mowa w przywotanym powyzej
art. 403 ust. 6 zd. 2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska. W mysl przepisoéw art. 7 ust. 3 i 3a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U.
z2021 r. poz. 743) projekt programu pomocowego (przez co w ocenie Kolegium Izby nalezy
rozumie¢ rowniez uchwale zmieniajaca uchwate pierwotng w tej sprawie), przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow,
a jezeli przewiduje udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie takze ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktérzy w terminie 14 dni moga przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

W dniu 5 lipca 2021 r. droga mailowa do tut. Izby wptyne¢to pismo Burmistrza Gminy Miescisko
(pismo z dnia 5 lipca 2021 r., znak: RG.0711.37.21), z ktorego wynika, ze projekt badanej uchwaty
zostal przestany do Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw celem zgloszenia Prezesowi
Urzedu. Projekt nie byl natomiast przestany do Ministra Rolnictwa.

Wojt Gminy Miescisko wskazatl ponadto, ze Rada Gminy Miescisko podejmujac badang
uchwate na posiedzeniu w dniu 14 czerwca 2021 r. wyrazata nadziej¢, ze wejdzie ona w zycie
w dniu 30 czerwca 2021 r. ibedzie obowigzywata do dnia 31 grudnia 2023 r. oraz wniost
0 utrzymanie w mocy uchwaty.

Kolegium Izby wskazuje, ze projekt uchwaly przedluzajacej okres obowigzywania uchwaty
w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na dofinansowanie kosztéw inwestycji zwigzanych
z demontazem, usuwaniem i unieszkodliwianiem wyrobdéw zawierajacych azbest, przewidujacej
udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie i rybotéwstwie winien by¢
przekazany zar6wno Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, jak i ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa. Niedopekienie tej procedury w zakresie przediozenia projektu
uchwaty ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa w sposob istotny narusza przepis art. 7 ust. 3a
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Warunkiem waznosci (legalnosci) uchwaty, jest nie tylko jej zgodno$¢ zupowaznieniem
ustawowym, wyznaczajagcym granice przyjmowanej regulacji, ale réwniez uchwalenie aktu
w okreslonej przepisami procedurze. Wyzej wymieniony obowigzek przedkladania projektow
uchwal przewidujacych udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa stanowi obligatoryjny element procedury podejmowania uchwat
w przedmiotowym zakresie. Niezgloszenie projektu uchwaly ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa stanowi naruszenie procedury podejmowania uchwatly, co zgodnie z ugruntowang linig
orzeczniczg sadow administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujacych
niewaznoscig uchwaty (por. wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt I1 FSK 3595/13).

Kolegium Izby wskazuje réwniez, ze w § 2 badanej uchwaly Rada Gminy Miescisko
postanowita, iz wchodzi ona w zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktéw normatywnych okresla
ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461). Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego
podlegaja publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa. Ponadto, w mysl art. 4 ust. 1 ustawy
akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt
normatywny okre$li termin dtuzszy. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wej$cia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejScia w zZycie moze by¢ dzien ogloszenia tego
aktu w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy). Ustawodawca w art. 5 ustawy przewidziat
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ponadto, iz przepisy art. 4 nie wytaczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej
mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na
przeszkodzie.

Badana uchwata z dnia 14 czerwca 2021 r. zostatla opublikowana w Dzienniku Urzgdowym
Wojewoddztwa Wielkopolskiego w dniu 18 czerwca 2021 r. (pod poz. 4939). Poczatek terminu
obowigzywania uchwaty przypada tym samym na dzien 3 lipca 2021 r. (tj. zgodnie z § 2 uchwaty
po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia). Doszlo zatem do sytuacji, w ktorej to uchwata
Nr XXXVIII/242/18 Rady Gminy Miescisko z dnia 24 kwietnia 2018 r. w sprawie zasad i trybu
udzielania dotacji na dofinansowanie kosztow inwestycji zwigzanych z demontazem, usuwaniem
1 unieszkodliwianiem wyrobdw zawierajacych azbest przestata obowigzywaé z dniem 30 czerwca
2021 r., auchwata zmieniajgca t¢ uchwate weszta w zycie (zaczeta obowigzywac) z dniem 3 lipca
2021 r., co wocenie Kolegium Izby jest niedopuszczalne. Nie jest bowiem mozliwa zmiana
uchwaty po utracie jej mocy obowigzujacej.

Kolegium Izby wskazuje ponadto, ze jezeli intencja Rady Gminy Miescisko bylo, aby badana
uchwata weszla w zycie z dniem 30 czerwca 2021 r., to Rada Gminy powinna takie postanowienie
zawrze¢ w § 2 uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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