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1. WSTĘP

 Program opracowano w oparciu o założenia ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Fundamentem programu jest dobro dzieci, które potrzebują szczególnej ochrony               i pomocy ze strony dorosłych, środowiska rodzinnego, troski o ich harmonijny rozwój i przyszłą samodzielność życiową, zapewnienie ochrony przysługujących im praw i wolności oraz dobra rodziny, która jest podstawową komórką społeczeństwa oraz naturalnym środowiskiem wychowawczym dziecka. Rodzina szczególnie oddziałuje na osobowość dziecka, przekazując mu swój system wartości, tradycji, ukierunkowując jego aktywność i postępowanie na całe życie. Może skutecznie przeciwdziałać niekorzystnym zjawiskom zarówno w okresie dzieciństwa jak i w okresie dojrzewania młodzieży. Aby kompleksowo wspierać rodziny należy opracować gminny program wspierania rodzin, którego realizacja należy do zadań własnych gminy.

Prawidłowo funkcjonująca rodzina  stanowi dla swych członków, przede wszystkim dzieci, źródło poczucia własnej wartości i bezpieczeństwa, gdyż rodzina jest najbardziej stabilnym punktem odniesienia w doświadczeniu dziecka. Problemy występujące w rodzinie często są złożone                    i wymagają interdyscyplinarnych rozwiązań. Uzależnienia, przemoc w rodzinie, niezaradność i brak umiejętności wychowawczych, zdarzenia losowe wywołujące sytuacje kryzysowe oraz cała sytuacja materialna to główne problemy dezorganizujące życie rodzinne.

 Wspieranie rodziny, to jednocześnie rozwój i wzmacnianie społeczności lokalnej. W rodzinie bowiem dorastają kolejne pokolenia, kształtuje się  „kapitał ludzki” który, w przyszłości będzie tworzył społeczeństwo i wpływał na tempo jego rozwoju.

Podstawowym założeniem Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2016 - 2018 jest utworzenie spójnego systemu wsparcia dzieci i rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych w celu przywrócenia im zdolności do wypełniania tych funkcji poprzez pracę z rodziną oraz zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci przy współpracy samorządu, organizacji pozarządowych i innych instytucji zajmujących się rodziną.

Realizowane w ramach programu zadania koncentrować będą się nie tylko na dziecku ale na całej rodzinie również w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodziną biologiczną w celu umożliwienia mu powrotu do tej rodziny
2. PODSTAWY PRAWNE DZIAŁAŃ

Zadania przyjęte do realizacji w ramach programu są spójne z kierunkami działań przyjętymi              w następujących aktach prawnych:

1.  Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej  (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 332 z późn. zm.)

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej( tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 163 z późn. zm.)

3. Ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi ( tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1286)

4. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 1390)
5. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (tj. Dz.U z 2012 r. poz. 124          z późn. zm.)

6. Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 114       z późn. zm.)

7. Ustawa z dnia 07 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentów (tj. Dz.U.  z 2015 r.  poz. 859 z późn. zm.)

8. Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie  (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 1118 z późn. zm.)

9. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym ( tj. Dz.U z 2015 r. poz. 1515)
10. Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (tj. Dz.U z 2015 r.  poz. 149 z późn. zm.)

11. Strategia rozwiązywania problemów społecznych na terenie Gminy Mieścisko na lata 2014-2021.

12. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (tj. Dz.U z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z późn. zm.)
3. ADRESACI PROGRAMU

Adresatami programu będą rodziny mieszkające na terenie Gminy Mieścisko przeżywające trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych (małoletnie matki, małoletni ojcowie,  rodziny bezrobotne, ubogie, doświadczające przemocy domowej, uzależnione od alkoholu, narkotyków innych używek, oraz rodziny przeżywające trudności związane ze stanem zdrowia  swoim i dzieci , zdarzeniami losowymi jak również sytuacjami kryzysowymi itp.) zagrożone umieszczeniem dzieci w pieczy zastępczej, bądź też takie którym została odebrana lub ograniczona władza rodzicielska.
4. DIAGNOZA SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ I SPOŁECZNEJ 

Gmina Mieścisko (województwo wielkopolskie) usytuowana jest w północno-wschodniej części Pojezierza Gnieźnieńskiego, zajmuje obszar 135,62 km2. Od północy i zachodu graniczy z gminą Wągrowiec, od wschodu z gminą Janowiec Wlkp., a od południa z gminami Kłecko i Skoki. Przez teren gminy przepływa rzeka Wełna.

Na terenie Gminy funkcjonują 2 szkoły podstawowe, gimnazjum i 2 przedszkola. Dobrze wyposażona baza sportowa ( sale gimnastyczne, boiska sportowe, oraz boisko sportowe „ORLIK”) pozwalają głównie dzieciom i młodzieży realizować swoje zainteresowania oraz udział w różnych imprezach nie tylko sportowych.

W Mieścisku funkcjonuje świetlica środowiskowa prowadzona przez Urząd Gminy w Mieścisku. Placówka ta nie tylko organizuje dzieciom czas wolny i pomoc w nauce, ale również współpracuje     z rodzicami dzieci i placówkami działającymi w obszarze wspierania rodzin.

Punktem wyjścia do określenia zadań Gminnego Programu Wspierania Rodziny jest analiza danych  o osobach i rodzinach objętych wsparciem Ośrodka Pomocy Społecznej w Mieścisku oraz analiza społeczna gminy.

Z danych Urzędu Gminy w Mieścisku wynika, że na dzień 31 grudnia 2014r. liczba mieszkańców wynosiła 6208 osób.
Liczba mieszkańców gminy oraz stan  bezrobocia w latach 2012-2014
	
	2012
	2013
	2014

	Mieszkańcy ogółem
	6071
	6074
	6 208

	Mężczyźni
	3054
	3053
	3 100

	Kobiety
	3017
	3021
	3 108

	Bezrobotni ogółem
	467
	444
	318

	Długotrwale bezrobotni ogółem
	244
	231
	183

	Bezrobotni z prawem do zasiłku ogółem
	93
	78
	50


Powody przyznania pomocy społecznej
	
	2012
	2013
	2014

	Ubóstwo
	111
	114
	127

	Bezrobocie
	112
	112
	106

	Niepełnosprawność
	71
	66
	71

	Długotrwała i ciężka choroba
	32
	32
	28

	Bezradność w sprawach opiekuńczo -wychowawczych i prowadzeniu gospodarstwa domowego w tym:
	82
	82
	77

	Rodziny niepełne
	39
	33
	36

	Rodziny wielodzietne
	40
	45
	39

	Alkoholizm
	32
	22
	17

	Potrzeby ochrony macierzyństwa
	10
	13
	5

	Przemoc w rodzinie
	10
	12
	12

	Trudności w przystosowaniu do życia po zwolnieniu z zakładu karnego.
	3
	2
	1


Wśród osób ubiegających się o wsparcie w ramach ustawy o pomocy społecznej ubóstwo pozostaje jednym z głównych powodów przyznawania świadczeń.  W roku 2014 wśród 257 rodzin korzystających z pomocy społecznej problem ubóstwa dotyczył 127 rodzin. Dalszymi powodami z którymi zmagali się mieszkańcy gminy to bezrobocie, bezradność w sprawach opiekuńczo wychowawczych niepełnosprawność, długotrwała i ciężka choroba, przemoc w rodzinie itp. Powyższa tabela obrazuje rosnącą liczbę rodzin dotkniętych ubóstwem i niepełnych z dziećmi. Zadawalającym natomiast aspektem jest wg danych Powiatowego Urzędu Pracy w Wągrowcu malejąca stopa bezrobocie na koniec 2014r.
Rodziny korzystające z form pomocowych
 realizowanych w latach 2012-2014 przez ośrodek pomocy społecznej
	Lp.
	Wyszczególnienie
	            2012r.         2013r.             2014r.

	1.
	Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej
	                275             249                257

	2.
	Liczba rodzin korzystających ze świadczeń rodzinnych
	                536             479                460

	3.
	Liczba rodzin korzystających z funduszu alimentacyjnego
	                  38                40                  32


5. ZASOBY INSTYTUCJONALNE DZIAŁAJĄCE W OBSZARZE WSPIERANIA RODZINY  NA TERENIE GMINY MIEŚCISKO

Ośrodek Pomocy Społecznej w Mieścisku.

Urząd Gminy w Mieścisku.

Szkoła Podstawowa  im Stefana Czarneckiego w Mieścisku.

Gimnazjum w Mieścisku.

Szkoła Podstawowa  im. Jana Pawła II w Popowie Kościelnym.
Przedszkole „ Mali Odkrywcy” w Popowie Kościelnym
Przedszkole „Leśne Ludki”  w Mieścisku.

Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Mieścisku.

Zespół Interdyscyplinarny w Mieścisku.

Ośrodek Zdrowia Lekarzy Rodzinnych w Mieścisku.

Świetlica Środowiskowa w Mieścisku.

Kościoły i inne Związki Wyznaniowe.

Uczniowski Klub Sportowy „SOKÓŁ” w  Mieścisku.

Stowarzyszenie Pomocy Uczniom im. Jana Pawła II w Mieścisku.

Polski Komitet Pomocy Społecznej – Zarząd Gminny w Mieścisku.

Punkt Konsultacyjno-Edukacyjny Dla Osób z Problemem Alkoholowym w Mieścisku.

5.1 PLACÓWKI POWIATOWE WSPIERAJĄCE DZIAŁANIA NA RZECZ RODZINY
a) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Wągrowcu.
b) Powiatowy Urząd Pracy w Wągrowcu.
c) Sądy i kuratorzy sadowi w Wągrowcu.
d) Ośrodek Interwencji Kryzysowej w Wągrowcu.
e) Młodzieżowy Ośrodek Wychowawczy w Antoniewie.
f) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Wągrowcu.

6. CEL GŁÓWNY PROGRAMU
Tworzenie systemu wsparcia dla rodzin przeżywających trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo – wychowawczych poprzez zintegrowane i spójne działania na rzecz dziecka i rodziny w Gminie Mieścisko w zakresie wzmacniania roli i funkcji rodziny będącej naturalnym środowiskiem rozwoju dziecka poprzez:
· wzmacnianie działań profilaktycznych,

· doskonalenie metod pracy z rodziną na rzecz pozostawania lub powrotu dziecka do rodziny.

    6.1  CELE SZCZEGÓŁOWE PROGRAMU

· analiza sytuacji rodziny i środowiska rodzinnego, przyczyny kryzysu w rodzinie,
· rozpoznanie dotychczas stosowanych przez rodziców – skutecznych i nieskutecznych – 
          sposobów rozwiązywania problemów,
· rozwijanie umiejętności opiekuńczo wychowawczych rodziny,

· podniesienie świadomości w zakresie planowania oraz funkcjonowania rodziny,

· pomocy w integracji rodziny,

· przeciwdziałanie marginalizacji i degradacji społecznej rodziny,

· dążenie do reintegracji rodziny,

· promowanie rodziny jako priorytetu w pracy instytucji i służb działających na jej rzecz,
· wskazanie zasobów rodziców, dzieci oraz całej rodziny,
7. ZADANIA W ZAKRESIE WSPIERANIA RODZINY
	Lp.
	Nazwa zadania
	Partnerzy w realizacji zadań



	1.
	Zapewnienie rodzinie przeżywającej trudności wsparcia i pomocy poprzez zatrudnienie asystenta rodziny 
	ośrodek pomocy społecznej

	2.
	Tworzenie możliwości podnoszenia kwalifikacji przez asystentów rodziny
	ośrodek pomocy społecznej

	3.
	Umożliwienie dostępu do poradnictwa specjalistycznego
	ośrodek pomocy społecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie,                                                    sąd rejonowy, kuratorzy  sądowi,      ośrodek interwencji  kryzysowej, lekarz. psycholog, pedagog itp.

	4.
	Tworzenie warunków do działania rodzin  wspierających
	ośrodek pomocy społecznej,

środowisko lokalne,

	5.
	Finansowanie  kosztów pomocy  ponoszonych przez rodziny wspierające
	ośrodek pomocy społecznej

	6.
	Organizacja i finansowanie szkoleń dla rodzin wspierających
	ośrodek pomocy społecznej

	7.
	Współfinansowanie pobytu dziecka w rodzinie zastępczej
	ośrodek pomocy społecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie

	8. 
	Współfinansowanie pobytu dziecka w placówce opiekuńczo- wychowawczej
	ośrodek pomocy społecznej, powiatowe centrum pomocy rodzinie

	9.
	Poradnictwo zawodowe
	ośrodek pomocy społecznej, powiatowy urząd pracy

	10.
	Prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka i rodziny zagrożonej kryzysem lub przeżywającej trudności w wypełnianiu funkcji opiekuńczo-wychowawczych
	ośrodek pomocy społecznej, policja, zespół interdyscyplinarny, gminna komisja do spraw rozwiązywania problemów alkoholowych

	11.
	Przygotowanie rodziny do powrotu dziecka z placówki opiekuńczo-wychowawczej lub rodziny zastępczej
	ośrodek pomocy społecznej powiatowe centrum pomocy rodzinie

	12.
	Rozwój wolontariatu
	ośrodek pomocy społecznej

	13.
	Kampania promocyjno-informacyjne na rzecz umacniania wartości rodziny i więzi międzypokoleniowej
	ośrodek pomocy społecznej

	14.
	Wskazywanie wartościowych form spędzania czasu wolnego
	ośrodek pomocy społecznej

	15.
	Aktywizowanie społeczności lokalnej do działań na rzecz rodziny
	ośrodek pomocy społecznej


   8. OCZEKIWANE REZULTATY
· poprawienie funkcjonowania rodzin z problemami poprzez zrealizowanie celów głównych 
    i  szczegółowych,

· podniesienie jakości pracy świadczonej przez jednostki zaangażowane w programie,

· gromadzenie danych na temat działań podejmowanych na rzecz opieki nad dzieckiem 
    i rodziną,

· poprawa sytuacji dziecka w środowisku  szkolnym,

· poprawa stanu bezpieczeństwa rodziny, dzieci i młodzieży,

· zmiana postaw społecznych,

· zwiększenie aktywności organizacji pozarządowych,

· uwrażliwienie społeczeństwa na krzywdę drugiego człowieka, szczególnie dziecka,

· ograniczenie zjawiska wykluczenia społecznego,   
8. ASYSTENT RODZINY W STRUKTURZE GMINNEGO WSPARCIA RODZINY
Połączone działania  odpowiednich podmiotów  w stosunku do rodziny przeżywającej trudności przedstawione zostały graficznie jak niżej:








     



Opierając się na założeniach ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej, gminy zobowiązane zostały do poszerzenia swojej działalności, między innymi o powołanie instytucji asystenta rodziny i rodziny wspierającej. Rola asystenta rodziny zaczyna się już na etapie profilaktyki i polega na intensywnej pracy z rodziną w celu niwelowania jej słabych punktów, nauczenie jej zachowań czynności – niejednokrotnie podstawowych – tak, aby możliwe było zbudowanie bądź odbudowanie normalnego funkcjonowania rodziny, a pozostawienie w niej dziecka nie zagrażało jego rozwojowi. 
9.1 ZADANIA ASYSTENTA RODZINY :

· opracowanie i realizacja planu pracy z rodziną we współpracy z członkami rodziny w 
    konsultacji z pracownikiem socjalnym,

· opracowanie, we współpracy z członkami rodziny i koordynatorem rodzinnej pieczy   
    zastępczej, planu pracy z rodziną, który jest  skoordynowany z planem pomocy dziecku  
    umieszczonemu w pieczy zastępczej,

· udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji życiowej, w tym w zdobywaniu 
    umiejętności prawidłowego prowadzenia gospodarstwa domowego,

· udzielanie pomocy rodzinom w rozwiązywaniu problemów socjalnych, psychologicznych, 
    wychowawczych z dziećmi,

· wspieranie aktywności społecznej rodzin,

· motywowanie członków rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

· udzielanie pomoc y w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymaniu pracy zarobkowej,

· motywowanie do udziału w zajęciach grupowych dla rodziców, mających na celu 
    kształtowanie prawidłowych wzorców rodzicielskich i umiejętności psychospołecznych,

· udzielanie wsparcia dzieciom w szczególności poprzez udział w zajęciach 
    psychoedukacyjnych,

· podejmowanie działań interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagrożenia bezpieczeństwa 
    dzieci i rodzin,

· prowadzenie  indywidualnych konsultacji wychowawczych dla rodziców i dzieci,

· prowadzenie dokumentacji dotyczącej  pracy z rodziną,

· dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny nie rzadziej niż co pół roku i przekazywanie 
    tej oceny Kierownikowi Ośrodka Pomocy Społecznej w Mieścisku,

· monitorowanie funkcjonowania rodziny po zakończeniu pracy z rodziną,

· sporządzanie na wniosek sadu opinii o rodzinie i jej członkach,

· współpraca z jednostkami administracji rządowej i samorządowej, właściwymi 
    organizacjami pozarządowymi, oraz innymi podmiotami i osobami specjalizującymi się w
    działaniach na rzecz dziecka i rodziny,

· współpraca z zespołem interdyscyplinarnym lub grupą robocza lub innymi podmiotami, 
    których pomoc przy wykonywaniu zadań uzna za niezbędną.
  10. RODZINY WSPIERAJĄCE
Rodzina wspierająca stanowi nowy instrument mający na celu wsparcie rodziców biologicznych w sprawowaniu opieki i wychowaniu dzieci.

Pomoc rodziny wspierającej może dotyczyć różnych aspektów życia takich jak:
·  organizowanie czasu wolnego dzieciom,

·  wypracowaniu nawyku wspólnego spędzania czasu przez członków rodziny,

·  pomoc w nauce,

·  nauka gotowania,

·  nauka sprzątania,

·  nauka utrzymania higieny osobistej,

·  nauka racjonalnego prowadzenia budżetu domowego,

·  nauka właściwych relacji wewnątrzrodzinnych,

·  pokazanie sposobu komunikowania się bez krzyku i przemocy itp.

Pełnienie funkcji rodziny wspierającej może być powierzone rodzinie zaprzyjaźnionej z bezpośredniego otoczenia rodziny i dziecka.       

Rodzina wspierająca, przy współpracy asystenta rodziny pomaga  przezwyciężyć trudności w:

· opiece i wychowaniu dziecka,

· prowadzeniu gospodarstwa domowego,

· kształtowaniu i wypełnianiu podstawowych ról społecznych.

Pomoc ta będzie wynikać z przyjętego i zaakceptowanego planu pomocy z rodziną, a realizowana będzie na podstawie zawartej umowy z Kierownikiem Ośrodka Pomocy Społecznej w Mieścisku.
10.1 WSPÓŁFINANSOWANIE PRZEZ GMINĘ POBYTU DZIECKA W PIECZY ZASTĘPCZEJ:
W przypadku umieszczenia dziecka w rodzinie zastępczej albo rodzinnym domu dziecka,  gmina właściwa ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy        w pieczy zastępczej ponosi odpowiednio wydatki w wysokości:

1) 10% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka - w pierwszym roku pobytu dziecka
     w pieczy zastępczej,

2) 30% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka – w drugim roku pobytu dziecka w pieczy
     zastępczej,

3) 50% wydatków na opiekę i wychowanie dziecka – w trzecim roku i następnych latach
    pobytu dziecka w pieczy zastępczej.
Do wydatków na opiekę i wychowanie dziecka zalicza się:

- świadczenie na pokrycie kosztów utrzymania dziecka w rodzinie zastępczej lub rodzinnym domu 

 dziecka,
- dodatek do świadczenia na pokrycie kosztów utrzymania dziecka,

- dofinansowanie do wypoczynku dziecka,

- świadczenie na pokrycie niezbędnych wydatków związanych z potrzebami przyjmowanego dziecka,

- świadczenie przyznane w związku z wystąpieniem zdarzenia losowego lub innego zdarzenia mającego wpływ na jakość sprawowanej opieki,

- środki finansowe na pokrycie nieprzewidzianych kosztów związanych z opieką i wychowaniem dziecka w rodzinnym domu dziecka lub funkcjonowaniem rodzinnego domu dziecka,

- środki finansowe na pomoc na kontynuowanie nauki i usamodzielnienie,

- środki finansowe na utrzymanie lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w którym zamieszkuje rodzina zastępcza zawodowa, rodzina zastępcza niezawodowa lub w którym jest prowadzony rodzinny dom dziecka, oraz środki finansowe związane ze zmianą tego lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego,
- świadczenie związane z remontem lokalu mieszkalnego w budynku wielorodzinnym lub domu jednorodzinnego, w którym zamieszkuje rodzina zastępcza zawodowa lub jest prowadzony rodzinny dom dziecka,

- wynagrodzenie wraz z pochodnymi od wynagrodzenia dla zawodowej rodziny zastępczej, prowadzącego rodzinny dom dziecka i osób zatrudnionych w rodzinie zastępczej oraz rodzinnym domu dziecka lub zajmujących się opieką i wychowaniem w rodzinnym domu dziecka,

- świadczenia dla rodziny pomocowej.

Umieszczenie dziecka w placówce opiekuńczo-wychowawczej, regionalnej placówce opiekuńczo-terapeutycznej albo interwencyjnym ośrodku preadopcyjnym obciąża również gminę właściwą ze względu na miejsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem go po raz pierwszy         w pieczy zastępczej i ponosi odpowiednio wydatki jak niżej:

1) 10% w pierwszym roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej,
2) 30% w drugim roku pobytu dziecka w pieczy zastępczej,

3) 50% w trzecim roku i następnych latach pobytu dziecka w pieczy zastępczej.
10.2 GMINNY SYSTEM WSPARCIA RODZINY
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