Eleklronicznie podpisany przez
Aneta Niestr w:ka
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Poznan, dnia 26 marca 2020 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-1.4131.1.176.2020.10

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2019 r. poz. 506 ze zm.).
orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr XVII/128/20 Rady Gminy Miescisko z dnia 25 lutego 2020 r. W sprawie
okreslenia zasad itrybu przyznawania ipozbawiania stypendiéw sportowych oraz przyznawania
nagrod sportowych za osiaggnigcia w dziedzinie kultury fizycznej i sportu - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Wdniu 25 lutego 2020 r. Rada Gminy Miescisko podjeta uchwale nr XVII/128/20 W sprawie
okreflenta zasad itrybu przyznawania i pozbawiania stypendiéw sportowych oraz przyznawania
nagrod sportowych za osiggnigcia w dziedzinie kultury fizycznej i sportu, zwana dalej "uchwata".

Uchwale podjcto na podstawie art. 7 wst. | pkt 10 iart. 18 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzgdzie gminnym (Dz. U.z2019 r. poz. 506 zc zm.) oraz art. 31 wst. 3 ustawy z dnia
25 czerwea 2010 t. o sporcie (Dz. U 22019 . poz. 1468 ze zm.), zwang dalej "u.0.5.".

Uchwata zostala dorgezona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 26 lutego 2020 r.

Dokonujgc oceny zgodmoSci z prawem przedmiotowej uchwaly orgam madzoru stwierdzil
oo nastgpuje:

Zgodnie zart. 31 ust. 1 wo.s. "Jednostki samorzadu terytorialnego mogy ustanawiaé i finansowad
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyréinienia dla oséb fizycznych za osiagnicte wyniki
sportowe™. Natomiast stosownie do art. 31 ust. 3 wo.s. "Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego okresla, wdrodze uchwaly, szczegétowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania
oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiow sportowych, nagrdd i wyrdinied, o ktbrych mowa w ust. | 12,
biorgc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty
wynik sportowy™.

Na podstawic upowaznienia zawartego w tresci art. 31 ust. 3 wo.s. rada gminy tworzy przepisy
powszechnie obowigzujace, gdyz adresatami swych unormowan czyni jednostki miezaleine
od aparatu gminy, tj. osoby uprawiajgce sport w rozumieniu art. 2 u.o.s. Akty prawa miejscowego
wydane z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego s3 W sposob oczywisty niezgodne
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zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), ktory stanowi: ..Organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzgdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady itryb wydawania aktéow
prawa miejscowego okresla ustawa”. Jako sprzeczny z zasadg panstwa prawnego wyrazong
wart. 2 oraz w art. 7 Konstytucji RP, uznaé¢ nalezy akt podstawowy, w tym akt prawa miejscowego,
nieznajdujgcy pokrycia w granicach ustawowego upowaznienia do jego stanowienia.

W § 2 uchwaty okreslnono, ze: "Stypendium sportowe, nagrodg sportowg moze otrzymaé zawodnik
zamieszkaly na terenie Gminy Miescisko, zrzeszony w klubach lub stowarzyszeniach". Natomiast
w§9 uchwaly uregulowano, iz: "Wéjt Gminy Miescisko pozbawia stypendium sportowego
w przypadkach gdy:

1) zostat zawieszony w prawach zawodnika przez wiasciwy organ statutowy klubu sportowego,
stowarzyszenia,

2) zrezygnowat z uprawiania sportu,
3) wystapit z klubu, stowarzyszenia,
4) dane podane do wniosku byty niezgodne ze stanem faktycznym".

Organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Miescisko uzaleznita w uchwale mozliwosé przyznania
stypednium sportowego oraz nagrody sportowej od czlonkowstwa danego sportowca w klubie
lub stowarzyszeniu sportowym. Ponadto w uchwale okre§lono, ze pozbawienie stypendium
sportowego  nastgpuje  w przypadku  zawieszenia w prawach  zawodnika przez  klub
lub stowarzysznie sportowe oraz wystapienia z takiego klubu lub stowarzyszenia. Nalezy stwierdzié,
ze delegacja ustawowa z art. 31 ust. 3 u.0.s. nie daje Radzie Gminy Miescisko upowaznienia do
okreslenia warunku do przyznania stypendium sportowego i nagrody sportowej w postaci bycia
cztonkiem okreslonego klubu lub stowarzyszenia sportowego. Stypendla sportowe i nagrody
sportowe przyznawane sg bowiem tylko za okreslone osiagniecia sportowe bez wzgledu na fakt czy
dany sportowiec Jest czlonkiem klubu lub stowarzyszenia sportowego.
Jak jednoznacznie wynika zart. 31 ust. 1 u.o.s. stypendia i nagrody sportowe s3 przyznawane
w przypadku osiggania przez osoby fizyczne okreslonych wynikéw sportowych, a wskaznana
regulacja ustawowa nie wprowadza dodatkowego warunku w postaci bycia czionkiem klubu
lub stowarzyszema sportowego. W zwiazku z powyzszym bezpodstawne sa takze postanowienia
uchwaty dotyczace mozliwosci pozbawienia prawa do stypednium w przypadku zawieszenia
wprawach ~zawodnika przez organ statutowy stowarzyszenia lub  klubu sportowego
oraz wystapienia zawodnika z klubu lub stowarzyszenia sportowego.

Jak podkresla WSA w Fodzi w wyroku z dnia 15 listopda 2017 r., sygn. I Sa/bd 673/17 "W mysl
art. 31 ust. I wzw. zust. 3 u.o.s. stypendia sportowe, nagrody oraz wyr6znienia, o ktérych mowa
w tym przepisie, adresowane s3 do wszystkich 0s6b fizycznych. Co nadto istotne, ustawodawca nie
uzaleznia dopuszczalnosci przyznania $wiadczefi od statusu zwigzanego z wiekiem (dziecko,
mtodziez), czy statusu zawodnika (amator, profesjonalny zawodnik sportowy, zrzeszony w klubie
badz niezrzeszony). Nalezy zgodzié sie ze skarzacym, ze unormowanie, o jakim mowa
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w § 4 uchwaty, dotyczgce przynaleznosci do klubu sportowego - jest wymogiem, ktérego ustawa nie
przewiduje, a ktdre bezpodstawnie zaweza krag oséb uprawnionych do uzyskania stypendium'.
Podobne stanowisko zajat NSA w wyroku z dnia 1 grudnia 2017 r., sygn. akt IT GSK 282/16.

Organ nadzoru wskazuje takze, Ze zgodnie z § 6 uchwaly "Stypendium sportowe oraz nagrode
sportowg przyznaje Wéjt Gminy Miescisko w drodze decyzji administracyjnej na okres jednego
roku". Nalezy wskaza¢, iz zgodnie zts regulacja nagroda sportowa zostala uznana takze
za S$wiadczenie okresowe wyplacane przez okres jednego roku. Organ nadzoru stwierdza,
iz zgodnie zart. 31 ust. 1 u.0.s. tylko stypendium sportowe ma charakter okresowy, a nagroda
sportowa jest przyznawana jednorazowo. Wobec powyzszego nalezy stwierdzié, iz w uchwale
niewtasciwie okre$lono, ze nagroda sportowa pfzyinawana jest na okres jednego roku.

Zgodnie z § 7 uchwaty "Stypendium sportowe przyznaje si¢ zawodnikowi, ktory:

1) uczestniczyt w Igrzyskach Olimpijskich, Paraolimpiadzie, zawodach Pucharu Swiata, zawodach
Pucharu Europy bedac reprezentantem Polski w kwocie 450,00 zt/m-c,

2) uczestniczy! w Mistrzostwach Swiata lub Mistrzostwach Europy w kwocie 400,00 zt/m-c,

3) zajat miejsce [ -VIII w Mistrzostwach Polski w kwocie 350,00 z¥/m-c,

4) zajat miejsce I — VIII w Pucharze Polski w kwocie 300,00 zt/m-c,

5) zajat miejsce I — VIl w Mtodziezowych Mistrzostwach Polski, Mistrzostwach Polski Junioréw lub
Ogolnopolskiej Olimpiadzie Mtodziezy w kwocie 250,00 zt/m-c. biorac pod uwage znaczenie
danego sportu dla Gminy Mieécisko w takich dyscyplinach jak: sporty zimowe, lekkoatletyka,
motocross, kolarstwo".

Organ nadzoru stwierdza, ze z brzmienia cytowanej regulacji nie wynika jednoznacznie
czy wskazane dyscypliny sportowe majace znaczenie dla Gminy Miescisko dotycza tylko stypendiéw
z §7 pkt5 uchwaly czy tez aby otrzymaé stypendia sportowe okreslone w § 7 pkt 1- 4 uchwaty
nalezy takze osigga¢ wysokie wyniki sportowe w dyscypilnach majgcych  znaczenie
dla Gminy Miescisko wskazanych w zdaniu drugim § 7 pkt 5 uchwaly. Nalezy uznaé, iz takiego
rodzaju niejednoznaczna oraz nieprecyzyjna regulacja (i to w zakresie warunkéw do przyznania
okreslonego $wiadczenia finansowego) nie powinna wystepowaé w akcie prawa miejscowego,
poniewaz moze by¢ réznie interpretowana przez adresatow takiego aktu.

Jak reguluje § 11 uchwaty "Nagroda sportowa moze zostaé przyznana zawodnikowi, ktory:

1) uczestniczyl w Mistrzostwach Polski w kwocie 1.500,00 zt
2) uczestniczyt w Pucharze Polski w kwocie 1.250,00 zt
3) uczestniczyl w Mtlodziezowych Mistrzostwach Polski, Mistrzostwach Polski Junioréw lub

Ogdlnopolskiej Olimpiadzie Mtodziezy w kwocie 1.000,00 zt
4) ustanowit rekord Polski, Europy, $wiata w kwocie 2.500,00 zt
5) zajat miejsce I-VI w Wojewddzkich Mistrzostwach Mtodzikéw w kwocie 800,00 zi".

Organ nadzoru stwierdza, ze zgodnie z wolg ustawodawcy wyrazona w art. 31 us. 3 u.0.s. organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okreslajac, w drodze uchwaty, szczegotowe zasady,
tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ stypendiéw sportowych, nagrod
1 wyr6zniefi zobowigzany jest wzigé pod uwage ,znaczenie danego sportu dla tej jednostki
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samorzgdu terytorialnego oraz osiagniety wynik sportowy”. Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty
stwierdzi¢ nalezy, ze regulujac w § 11 uchwaty kwestie zasad (kryteriéw) przyznawania nagrod
sportowych, Rada Gminy Mieécisko uwzglednila jedynie kryterium osiggniecia sportowego,
pomingta zas$ drugie z wymaganych przez ustawodawce kryteridéw,
tj. znaczenia danego sportu dla jednostki samorzadu terytorialnego. Analiza przedmiotowej uchwaty
pozwala stwierdzi¢, ze Rada Gminy Miescisko okredlita dyscypliny majace znaczenie
dla tej gminy, ale tylko w odnieseniu do przyznawania stypendiéw sportowych, a nie nagréd
sportowych. Tym samym w sytuacji, w ktérej uchwata regulujaca takze przyznawanie nagrod za
osiagni¢cia sportowe nie wypelnia delegacji ustawowej, jest ona wadliwa pod wzgledem
przedmiotowym przez brak precyzyjnego okreslenia dyscyplin sportowych majacych znaczenie
dla gminy, ktére sa brane pod uwage przy przyznawaniu nagréd sportowych. Ten brak rzutuje
na catos¢ uregulowan uchwaty i powoduje, ze powinna zostaé¢ wyeliminowana z obiegu prawnego
w calosci.

Wskazaé ponadto nalezy na brak w uchwale postanowiefi dotyczacych szczegOtowych zasad i trybu
pozbawiania nagréd sportowych, co jest wymagane dla prawidlowego wypelienia normy
kompetencyjnej wynikajacej z przepiséw art. 31 ust. 3 u.o.s.

Organ nadzoru nie kwestionuje, ze Rada Gminy Miescisko posiada uprawnienie ustawowe
do ustanawiania stypendiéw sportowych. Podejmujac jednakze takg uchwale rada gminy jest
zobowigzana zaréwno do pehnej realizacji zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia,
Jak 1 do scistego przestrzegania zakresu przyznanej delegacji ustawowe;.

Wobec wszystkich powyzszych ustalen stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr XVI1/128/20 Rady
Gminy Miescisko z dnia 25 Jutego 2020 r. w catoéci jest uzasadnione i konieczne.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. I ustawy 0 samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze byé zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elekironicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Miescisko
Wéjt Gminy Miescisko
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