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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 20 maja 2020 r.

KN-1.4131.1.333.2020.10
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
22020 r. poz. 713)

orzekam

niewaznos$¢ § 1 ust. 2 pkt 12 w zakresie wyrazow: "(wylacznie niezanieczyszczone frakcje odpadow
budowlanych np. ceramika, czysty gruz ceglany ibetonowy)" oraz § 5 ust. 2 pkt 12
w zakresie wyrazow: "(wylacznie niezanieczyszczone frakcje odpadéw budowlanych np. ceramika,
czysty gruz ceglany i betonowy)" uchwatly nr XIX/153/20 Rady Gminy Mies$cisko z dnia 21 kwietnia
2020 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw w zamian za
uiszczang przez wilasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
czestotliwo$ci  odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci 1 sposobie
$wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 21 kwietnia 2020 r. Rada Gminy Miescisko podjeta uchwate nr XIX/153/20 w sprawie
szczegdtowego sposobu 1 zakresu $§wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci i1 zagospodarowania tych odpadow w zamian za uiszczang przez
wlasciciela nieruchomosci optate¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz czgstotliwosci
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci 1 sposobie §wiadczenia ustug przez
punkty selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, zwang dalej "uchwata".

Uchwatg¢ podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 506 ze zm.), art. 6r ust. 3, 3b, 3c 1 3d ustawy z
dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U.
z 2019 roku, poz. 2010 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 24 kwietnia 2020 r.
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Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Stosownie do brzmienia art. 6r ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, "Rada gminy
okresli, w drodze uchwatly stanowigcej akt prawa miejscowego, szczegdtowy sposob 1 zakres
$wiadczenia uslug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci
1 zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczong przez wtasciciela nieruchomosci oplate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w szczeg6lnosci czgstotliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych od wtasciciela nieruchomosci 1 sposéb §wiadczenia ustug przez punkty selektywnego
zbierania odpaddéw komunalnych". Zgodnie =z art. 6r wust. 3d ustawy: ,Uchwata,
o ktorej mowa w ust. 3, okresla takze tryb i sposob zglaszania przez wlascicieli nieruchomosci
przypadkdw niewlasciwego S$wiadczenia ushlug przez przedsiebiorce odbierajacego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci lub przez prowadzacego punkt selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych”. Okreslenie powyzszych kwestii stanowi zatem niezb¢dne minimum, ktore
musi zosta¢ uregulowane w przedmiotowej uchwale.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 6r ust. 3 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Oznacza to, ze organ stanowigcy musi $ci§le dostosowaé podejmowane regulacje
do zakresu upowaznienia ustawowego. Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78 poz. 483 ze zm.)
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia
ustawowego 1 nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej 1 zarazem haruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego (wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r. sygn. akt Il OSK 2058/11).

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy: "Gminy zapewniaja czysto$¢ 1 porzadek na swoim terenie
1 tworza warunki niezb¢dne do ich utrzymania, a w szczego6lnos$ci: tworza punkty selektywnego
zbierania odpadow komunalnych w sposéb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich
mieszkancoOw gminy, ktore zapewniaja przyjmowanie co najmniej odpadow komunalnych:
wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekéw 1 chemikaliow,
odpadow niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych powstalych w gospodarstwie domowym
w wyniku przyjmowania produktow leczniczych w formie iniekcji 1 prowadzenia monitoringu
poziomu substancji we krwi, w szczegolnoSci igiet 1 strzykawek, zuzytych Dbaterii
i akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadow
wielkogabarytowych, zuzytych opon, odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz odpadow

tekstyliow 1 odziezy".

Organ nadzoru stwierdza, iz w § 1 ust. 2 pkt 12 uchwaty uregulowano, ze w ramach optaty Punkt
Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (PSZOK) przyjmuje od wtasciciela nieruchomosci,
na ktorej zamieszkujg mieszkancy "odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne
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(wylacznie niezanieczyszczone frakcje odpadow budowlanych np. ceramika, czysty gruz ceglany
i betonowy)". Takie same unormowanie w odnieseniu do wiasciciela nieruchomos$ci na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub inna nieruchomo$¢ wykorzystywana na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe wskazano w § 5 ust. 2 pkt 12 uchwaly.

Nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 6r ust. 3a ustawy w rozpatrywanej uchwale mozna dopusci¢
ograniczenie ilo$ci zuzytych opon, odpadéw wielkogabarytowych oraz odpadéw budowlanych
1 rozbidorkowych, stanowigcych odpady komunalne odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wtascicieli nieruchomosci w zamian za pobrang
optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W mysl powyzszego przepisu dopuszczalne jest
wprowadzenie ograniczenia wylacznie iloSciowego w przyjmowaniu odpaddéw budowlanych
1 rozbiorkowych. Tymczasem Rada Gminy MieScisko w § 1 ust. 2 pkt 12 oraz w § 5 ust. 2 pkt 12
uchwaty wskazata na dodatkowe nieprzewidziane ustawg zastrzezenie, a mianowicie,
ze w punkcie selektywnego zbierania odpadow komunalnych przyjmowane beda odpady budowlane 1
rozbidrkowe, ale wylacznie niezanieczyszczone frakcje odpadéw budowlanych np. ceramika, czysty
gruz ceglany i betonowy. Zdaniem organu takiego rodzaju zapisy uchwaly stanowig niedozwolong
modyfikacj¢ art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy, poniewaz w sposOb istotny zawegzajg ustawowe pojecie
"odpadoéw budowlanych 1 rozbidorkowych" tylko
do niezanieczyczonych frakcji odpadow budowlanych. Nalezy wskaza¢, iz Rada Gminy Miescisko
nie miala upowaznienia ustawawego aby we wlasnym zakresie w rozpatrywanej uchwale
doprecyzowywa¢ w  sposéb  zawegzajacy okreslenie ustawowe odpadow  budowlanych
1 rozbiorkowych, dlatego tez § 1 ust. 2 pkt 12 oraz § 5 ust. 2 pkt 12 uchwaly w zakresie wyrazow
wskazanych w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego zostaty wydane z istotnym naruszeniem prawa.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia nalezy stwierdzi¢, ze wydanie rozstrzygni¢cie nadzorczego
jest w petni uzasadnione.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Z up. Wojewody Wielkopolskiego
I Wicewojewoda Wielkopolski
(-) Aneta Niestrawska

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymujg:
1. Rada Gminy Miescisko
2. Wojt Gminy Miescisko
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