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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72020 1. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ uchwaly nr XXX/210/21 Rady Gminy Miescisko z dnia 12 stycznia 2021 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu Gminy
Miescisko - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 12 stycznia 2021 r. Rada Gminy Mie$cisko podjeta uchwate nr XXX/210/21 w sprawie
zasad wynajmowania lokali wehodzacych w skfad mieszkaniowego zasobu Gminy Miescisko, zwana
dalej "uchwatg".

Uchwalg podjeto na podstawie "art. 21 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego
(Dz. U.z2020r. poz. 611)".

Uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 stycznia 2021 r.

Dokonujgc oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong wart. 7 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. nr 78, poz. 483 ze zm.), zwanej dalej "Konstytucja RP", organy wiadzy publicznej
dzialajg na podstawie iw granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa
w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumieé nalezy
dziafanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne podejmowania uchwal; przepisami
prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne z przepisami regulujgcymi
procedurg¢  podejmowania uchwal (por. wyrok WSA wkhodzi zdnia 21 stycznia
2009 r., sygn. akt III SA/Ld 564/08).

W mysl art. 94 Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujgce na obszarze dziafania tych organéw, napodstawie iw granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.), gminie przystuguje na podstawie
upowazniefi ustawowych prawo stanowienia aktéw prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze
gminy.
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Na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 611 ze zm.),
zwanej dalej "ustawa", rada gminy uchwala zasady wynajmowania lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktorych
najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale
przeznaczone na ten cel. Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sklad mieszkaniowego
zasobu gminny, stosownie do art. 21 ust. 3 ustawy powinny okreslaé w szczegdlnosci: "1) wysokosé
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony i najem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego
uzasadniajgcg stosowanie obnizek czynszu; 2) warunki zamieszkiwania kwalifikujace wnioskodawce
do ich poprawy; 3) kryteria wyboru 0s6b, ktérym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu
lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu; 4) warunki dokonywania zamiany
lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomiedzy najemcami
lokali nalezacych do tego zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach; 5) tryb
rozpatrywania izatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem
socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw kontroli spotecznej; 6) zasady postepowania w
stosunku do 0s6b, ktdre pozostaly w lokalu opuszczonym przez najemce lub w lokalu, w ktérego
najem nie wstapily po $mierci najemcy; 6a) warunki, jakie musi spemiaé lokal wskazywany dla
0s6b niepetnosprawnych,

z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelosprawnosci; 6b) zasady
przeznaczania lokali na realizacjg zadar, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b; 7) uchylony".

Nalezy stwierdzi€, ze zawarte w art. 21 ust. 3 ustawy okreslenie ,,w szczegblnoscei” oznacza,
ze uchwata rady gminy powinna regulowa¢ wszystkie wskazane w tej regulacji zagadnienia,
a ponadto mozna zamie$ci¢ w uchwale jeszcze inne, dodatkowe, niewymienione w ustawie kwestie
zwigzane z najmem. W przeciwnym razie uchwalone przez radg gminy zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy nalezaloby uznaé za niekompletne i
niespetniajgce wymagan okreslonych w art. 21 ust. 3 ustawy.

Organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Miescisko w analizowanej uchwale ustanowila zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Miescisko, ale
nie zawarta w uchwale

wszystkich wymaganych przez prawodawce elementéw, tj.:

- warunkéw, jakie musi spelnia¢ lokal wskazywany dla o0séb niepelnosprawnych,
z uwzglednieniem rzeczywistych potrzeb wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci (art. 21
ust. 3 pkt 6a ustawy),

- zasad przeznaczania lokali na realizacjg zadan, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2b, t;. przewidzianych
W ustawie o0 pomocy spolecznej oraz ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej (art. 21 ust. 3 pkt 6b ustawy).

W $wietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze niewypelnienie w catoéci delegacji ustawowej stanowi
istotne naruszenie przepisu upowazniajgcego i uzasadnia konieczno$é stwierdzenia niewaznodci
oceniane]j uchwaty w catosci. Jak bowiem orzekt NSA w wyroku z dnia 20 lutego 2019 r., sygn. akt
I OSK 834/17, ,Rada gminy obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu upowaznienia,
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udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego przekazanego przez
ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, skutkuje istotnym naruszeniem prawa. Podkreslié
nalezy, ze pomini¢cie prawodawcze jest specyficznym rodzajem naruszenia zakresu upowaznienia
ustawowego. Akty prawa miejscowego, wydawane na podstawie upowaznienia ustawowego
powinny w cafosci wykonywaé to upowaznienie. Stanowi to warunek ich legalnosci. W przypadku,
gdy akt prawa miejscowego nie realizuje w pelni tresci upowaznienia ustawowego powinien zostaé
wyeliminowany ze skutkiem ex tunc z lokalnego porzadku prawnego (zob. D. Dabek, Prawo
miejscowe, wyd. 2, Wolters Kluwer Warszawa 2015 r., s. 125-126)”.

W ocenie organu nadzoru kwestionowana uchwata nie okresla réwniez w sposéb prawidtowy
sposobu poddania trybu rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali zawierany na czas
nieoznaczony kontroli spolecznej. Z tresci przepisu art. 21 ust. 3 pkt Sustawy wynika, iz tryb
rozpatrywania i zafatwiania wnioskéw o najem lokali powinien by¢ poddany kontroli spotecznej,
a sposob tej kontroli nalezy okreslic w zasadach wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu gminy. Poddanie kontroli spotecznej trybu rozpatrywania i zalatwiania
wniosk6w musi mie¢ wymiar realny, gwarantujacy mozliwosé faktycznego oddzialywania czynnika
spofecznego w podejmowaniu decyzji. Tymczasem w § 12 ust. 5 uchwaly Rada Gminy Miescisko
uregulowata, iz "Po wstepnej weryfikacji Wojt przekazuje wnioski powotanej przez siebie Komisji
Mieszkaniowej". Natomiast w § 12 ust. 6 uchwaly okreslono, ze: "W sktad Komisji Mieszkaniowej
wchodza pracownik urzgdu, kierownik OPS, przewodniczacy wszystkich komisji Rady Gminy
Miescisko". Zdaniem organu nadzoru z uchwaly nie wynika czy taka Komisja Mieszkaniowa posiada
jakiekolwiek instrumenty kontroli spolecznej wymagane przez ustawe. W § 12 ust. 9 uchwaty
uregulowano, iz "Wykaz os6b zakwalifikowanych przez Komisje do zawarcia uméw najmu podlega
ogloszeniu na tablicy ogloszen w Urzedzie oraz w Biuletynie Informacji Publicznej". W ocenie
organu nadzoru okreslona zasada jawnosci co do 0séb zakwalifikowanych do zawarcia uméw najmu
nie jest tozsama z zasadg poddania kontroli spofecznej tej procedury. W konsekwencji nalezy uznaé,
ze w badanej uchwale brak jest regulacji obligatoryjnej z art. 21 ust. 3 pkt 5 ustawy, co takze
przesadza o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci aktu normatywnego w calosci.

Z uwagi na powyzsze ustalenia stwierdzenie niewaznoéci uchwaly nr XXX/210/21 Rady Gminy
Miescisko z dnia 12 stycznia 2021 r. w catosci jest konieczne i zasadne.

Pouczenie
1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
2. Niniejsze rozstrzygnigeie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
1 Wicewojewoda Wielkopolski

(-) Aneta Niestrawska
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
1. Rada Gminy Miescisko
2. Wéjt Gminy Miescisko
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