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Uchwata Nr SO-18/0952/235/2022
Sktadu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2022 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowe;j

Gminy Miescisko na rok 2023

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Cztonkowie: Matgorzata Bekata
Michat Suchanek

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 22022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), wyraza o przedtozonym przez Wojta Gminy Miescisko

projekcie uchwaly w sprawie budzetu Gminy Miescisko na rok 2023

opini¢ pozytywna

z uwagami zawartymi w pkt 1.2 oraz w pkt I1.5 uzasadniania

Uzasadnienie

I. Projekt uchwaly w sprawie budzetu Gminy Miescisko na rok 2023 przedtozony zostat przez Wojta Gminy
Miescisko w dniu 15 listopada 2022 r., tj. w terminie okre$§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

1. Szczegdtowos¢ projektu oraz uzasadnienie zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym
w uchwale Nr XXX1/228/2010 Rady Gminy Miescisko z dnia 23 czerwca 2010 r. w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaty budzetowej Gminy Miescisko.

2. Do projektu nie dotgczono materiatow informacyjnych okreslonych w § 4 ust. 3 ww. uchwaly
Nr XXX1/228/2010 Rady Gminy Miescisko z dnia 23 czerwca 2010 r., tj.:

1) informacji o przewidywanym wykonaniu dochodéw i wydatkow budzetu Gminy za rok 2022,
sporzadzonej wg stanu na koniec III kwartatu,

2) informacji o sytuacji finansowej Gminy ze szczegbélnym uwzglednieniem aktualnego stanu
zadluzenia, a takze prognozy zadtuzenia w roku budzetowym oraz kolejnych latach.

Zgodnie z art. 238 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wraz z projektem uchwaty budzetowej zarzad

jednostki samorzadu terytorialnego przedkitada organowi stanowiacemu jednostki samorzadu

terytorialnego i regionalnej izbie obrachunkowej:



IL.

1) uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowe;j;
2) inne materialy okreslone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234.

W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy formuluje uwage.

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczeg6lnosci art. 212, art. 214 i art. 215 tej ustawy.

. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 37.245.010,64 z1, z tego:

— dochody biezace w kwocie 29.846.947,00 zt,

— dochody majatkowe w kwocie 7.398.063,64 zt;
b) wydatki w kwocie 42.139.747,48 zi, z tego:

— wydatki biezace w kwocie 27.750.873,88 zt,

— wydatki majatkowe w kwocie 14.388.873,60 zi.

. Przewidziane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkoéw

biezacych o kwote 2.096.073,12 zt, a zatem spetiony zostanie wymog wynikajgcy z przepisu art. 242

ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej na rok 2023 oraz w projekcie uchwaty

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miescisko na lata 2023-2032 wynika, ze w 2023 r.
i latach nastepnych speliona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

. Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysokosci 4.894.736,84 zi, ktory zgodnie z § 3 projektu

uchwaty budzetowej zostanie sfinansowany przychodami z tytutu:
— wolnych srodkéw w kwocie 2.900.000,00 zt,
— zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym w kwocie 1.994.736,84 zt.

. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano przychody z tytutu:

— wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 2.900.000,00 zt,

— zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 3.000.000,00 z1,

a takze rozchody z tytutu:

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w kwocie 700.000,00 zt,

— sptat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 305.263,16 zt.

Z uzasadnia do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze na przychody z tytulu wolnych $rodkow,

o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych sktadaja sie:

— dochody, ktore wplynely na rachunek budzetu w 2022 r. z tytutlu uzupetienia dochodow z PIT
w kwocie 2.000.000,00 zt,
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— subwencja og6lna z przeznaczeniem na wsparcie finansowe inwestycji w zakresie kanalizacji
w kwocie 900.000,00 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2021 r.,
sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrze$nia roku 2022
oraz uchwaty w sprawie budzetu Gminy Miescisko na rok 2022 (po zmianach dokonanych uchwata
Nr LIX/383/22 Rady Gminy Miescisko z dnia 28 listopada 2022 r.), Sktad Orzekajacy ustalil, ze na dzien
wydania niniejszej opinii Gmina MieScisko posiada niezaangazowane w budzecie roku 2022 wolne
srodki w kwocie 2.023.558,68 zt.

Z powyzszego wynika, ze zaplanowane w projekcie uchwaly budzetowej przychody z tytulu wolnych
srodkow, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych zostaly zawyzone
0 kwote 876.441,32 zl, co stanowi podstawe do sformulowania uwagi do opiniowanego projektu.
Jednoczesnie, na podstawie ww. dokumentoéw, Sktad Orzekajacy ustalit, ze Gmina Miescisko posiada
niezaangazowane w budzecie roku 2022 $rodki z nadwyzek z lat ubiegtych w kwocie 876.441,32 zl, ktore
moga zosta¢ zaplanowane w uchwale budzetowej na rok 2023. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze rzeczywisty
poziom wolnych §rodkow oraz nadwyzek z lat ubiegtych na koniec 2022 r. bedzie mozliwy do ustalenia
dopiero po zakonczeniu roku budzetowego, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu

sprawozdan finansowych za 2022 r.

. Prognozowane dochody Gminy na 2023 r. sa nizsze o 16,17% w poréwnaniu do planowanych dochodéw

na 2022 r. (wg stanu na koniec I1I kwartatu 2022 r.). Dochody biezace zostaty zaplanowane na poziomie
nizszym o 19,44% od planowanych w 2022 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2022 r.), natomiast
dochody majatkowe zaplanowane zostaty na poziomie wyzszym o 0,27% od planowanych na koniec I11

kwartatu 2022 r.

. Planowane wydatki na 2023 r. sg nizsze o 23,81% od planowanych w budzecie na 2022 r. (wg stanu na

koniec III kwartatu 2022 r.), przy czym wydatki biezace zostaly zaplanowane na poziomie nizszym
0 21,77%, a wydatki majatkowe na poziomie nizszym o 27,47% w stosunku do planowanych na koniec

IIT kwartatu 2022 r.

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytutu dotacji celowych z budzetu panstwa na

zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na
zadania wlasne biezace, a takze z tytutu czes$ci oswiatowej, wyrd6wnawczej i rownowazacej subwencji
ogo6lnej oraz wptywow z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i 0séb prawnych,
zgodne sg z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

Ponadto zaplanowano dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje wtasnych zadan biezacych (§ 2030)
w rozdziale 75814 — ,,R6zne rozliczenia finansowe” w kwocie 60.000,00 zt (z uzasadnienia do projektu
wynika, ze jest to: , planowana do otrzymania dotacja z tytutu zwrotu czesci wydatkow na

przedsiewzigcia realizowane w ramach funduszu soleckiego”) oraz w rozdziale 80104 — ,,Przedszkola”



w kwocie 152.984,00 zt (z uzasadnienia do projektu wynika, ze jest to: ,, planowana do otrzymania

dotacja celowa zgodnie z ustawq o finansowaniu zadan oswiatowych na podstawie przewidywanej liczby

dzieci w stosunku do ktorych gminie nalezna jest dotacja”).

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej oraz rezerwy celowej, mieszcza

si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach publicznych, a ponadto

rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie

okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2022 r.

poz. 261, z pdzn. zm.).

. W postanowieniach projektu uchwaty lub w zatacznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane ze

szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrebnych ustaw oraz wydatki

realizowane w ramach funduszu soteckiego.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie

budzi zastrzezen.

. Planowane w projekcie uchwaty budzetowej wydatki zapewniajg realizacje przedsigwzig¢ ujetych

w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miescisko

na lata 2023-2032 dla roku 2023, co spetnia wymodg wynikajacy z art. 231 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych.

. Dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zaplanowane zostaty w kwocie

2.918.418,00 zt, natomiast wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami

komunalnymi w kwocie 3.607.306,00 zt.

Zatem projektowane dochody z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywaja

w calosci kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519) rada gminy moze postanowi¢, w drodze uchwaty, o pokryciu

czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wilasnych niepochodzacych

z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w przypadku gdy:

1) srodki pozyskane z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi sg niewystarczajace na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym kosztow,
o ktorych mowa w ust. 2-2c¢ ustawy, lub

2) celem jest obnizenie optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi pobieranych od wiascicieli
nieruchomosci.

Do dnia wydania niniejszej opinii do tut. Izby nie wptyneta uchwata Rady Gminy Miescisko o pokryciu

w 2023 r. czgsci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodow wilasnych Gminy

Miescisko, niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Ponadto Sktad Orzekajacy wskazuje, ze na str. 8 uzasadnienia do projektu uchwatly budzetowej Wojt

wyjasnil, ze wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslono w oparciu o uchwate

Nr LVIII/371/22 Rady Gminy Mie$cisko z dnia 3 listopada 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
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oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacymi na nieruchomos$ciach, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy, ustalenia wysokosci tej optaty oraz zwolnien z cze¢$ci optaty.

Przedmiotowa uchwata nie zostata przedtozona do nadzoru tut. Izbie.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w zalaczniku Nr 9 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Zestawienie

przedsiewzig¢ przewidzianych do realizacji w ramach funduszu soteckiego w 2023 r.”:

1) dla solectwa Jaroszewo Drugie wykazano przedsigwziecie pn. ,,Zakup lampy solarnej”, ktore
sklasyfikowano w rozdziale 60016 - ,,Drogi publiczne gminne”, podczas gdy wlasciwy dla wskazanego
zadania jest rozdziat 90015 — ,,Oswietlenie ulic, placow i drog”,

2) dla sotectwa Jaworéwko wykazano przedsigwzigcie pn. ,,Dzialalno$¢ kulturalno-edukacyjna”, ktore
sklasyfikowano w rozdziale 92605 — ,,Zadania w zakresie kultury fizycznej”, podczas gdy rozdziatem
wlasciwym dla zadan w zakresie kultury bedzie odpowiedni rozdziat dzialu 921 — , Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego”,

3) dla sotectwa Popowo Koscielne wykazano przedsiewzigcie pn. ,Naprawa 1 malowanie wiat
przystankowych”, ktore sklasyfikowano w rozdziale 80113 — ,,Dowozenie uczniéw do szkot”, podczas
gdy wiasciwy dla wskazanego zadania jest rozdzial 60020 — ,Funkcjonowanie przystankow

komunikacyjnych”.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wyrazit opini¢ jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej uchwaty.
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