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UCHWALA Nr III/29/06/06
RADY GMINY MIESCISKO
z dnia 15 grudnia 2006 r.

W sprawie: przyjecia strategii rozwigzywania problemoéw spotecznych na terenie
Gminy Miescisko w latach 2006 - 2013

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (tekst
jednolity — Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zmianami) oraz art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 ze
zmianami) Rada Gminy Mies$cisko uchwala, co nastepuje:

§1

Przyjmuje sie ,Strategie rozwigzywania probleméw spotecznych na terenie Gminy Miescisko w
latach 2006 — 2013” w brzmieniu stanowigcym zatgcznik do niniejszej uchwaty

§2
Wykonanie Uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy i Kierownikowi Osrodka Pomocy Spotecznej
w Miescisku.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

do uchwaty Nr 111/20/06 Rady Gminy Miescisko w sprawie przyjecia Strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych na terenie Gminy Miescisko w latach 2006 - 2013

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst
jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 593 ze zmianami) do zadan wilasnych gminy o
charakterze obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegélnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja
0s0b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

Zatem podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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. WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593) naktada na
gminy obowigzek opracowania i realizacji gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegbélnym uwzglednieniem programOw pomocy spotecznej, profilaktyki
i rozwigzania problemow alkoholowych i innych, ktorych celem jest integracja oséb i rodzin z
grup szczegolnego ryzyka.

Sytuacja gospodarcza, narastanie probleméw spotecznych, powiekszanie obszaréw
i probleméw wychowawczych ws$réd dzieci i miodziezy oraz patologii spotecznych
wywotanych m.in. trudnosciami adaptacyjnymi mtodego pokolenia sprawiajg, ze konieczne
jest wypracowanie planéw i narzedzi zapobiegania tym niepokojacym zjawiskom. Potrzeba
sformutowania gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych jest odpowiedzig na
realng sytuacje ekonomiczno - spoteczng mieszkancow.

Obowigzujgcy dotychczas model pomocy spotecznej polegajacy gtdwnie na udzielaniu
bezposredniego wsparcia finansowego potrzebujacym, choé doraznie skuteczny konserwuje
zastang sytuacje w sferze pomocy spotecznej. Zadaniem pracy socjalnej powinna byé
réwniez szeroko pojeta profilaktyka majgca na celu zapobieganie niepozadanym zjawiskom
spotecznym i zmniejszanie kregu potencjalnych $wiadczeniobiorcow.

Z samej istoty strategii wynika jej dtugofalowos¢. W typowaniu obszardéw interwenciji,
przyjmowanych celach i zadaniach koncentrowano sie na globalnym ujeciu probleméw tak,
by oderwaé sie od doraznych, czesto spektakularnych i efektownych dziatan, by¢ moze
waznych w danej chwili, jednakze niekoniecznie istotnych z punktu widzenia catosciowe]
wizji rozwigzywania problemow spofecznych na terenie gminy.

Dokument niniejszy jest réwniez zapisem dazenia wiadz gminy do zapewnienia
mieszkancom jak najlepszych warunkéw zycia na jej terenie. PomysInos¢ wspoélnoty
samorzadowe] zalezy bowiem od wielu czynnikbéw, wsréd ktorych komfort zycia i tad
spoteczny graja niebagatelng role. Bezrobocie, uboOstwo, zapewnienie mozliwosci
samorealizowania sie mtodziezy, integracja 0sob starszych i niepetnosprawnych sg waznymi
wyznacznikami w dokonywanej przez mieszkancOw ocenie dziatalnosci wiadz
samorzadowych i wtasnego poziomu zycia. Strategia jest komunikatem skierowanym do
lokalnej spotecznoéci, stanowi wyraz troski wladz gminy o pomysinos¢ obywateli, ukazuje
zamierzone dziatania. Strategia ma szanse sta¢ sie nowg jakoscig w relacjach pomiedzy
uczestnikami zycia spotecznego na terenie gminy Miedcisko i pobudzi¢ aktywnosé
spoteczna, ktérej obecny poziom nalezy uznac¢ za niezadowalajgcy.
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[I. METODOLOGIA OPRACOWANIA STRATEGII

Strategia zwykio sie okresla¢ dokument, ktory wybranym przemyslanym, zatozonym do
osiggniecia celom przypisuje caly wachlarz zadan, okresla srodki i metody ich realizacji,
w sposob catosciowy i przemyslany wytycza kierunki, typuje priorytety, wskazuje zagrozenia.
Zawiera rowniez metody oceny (ewaluacji) i wskazuje podmioty odpowiedzialne za ich
realizacje. Rozwigzania szczegbétowe opracowan bywajg wielorakie i operujg réznym
poziomem uszczegOtowienia. Jednak z zatozenia, biorgc pod uwage stosunkowo dtugi
horyzont czasowy (8 lat) strategia musi byé dokumentem o stosunkowo duzym poziomie
ogolnosci. Dynamika proceséw spotecznych i warunkujgcych je procesdbw ekonomicznych
jest tak duza, ze dokumenty planistyczne muszg stwarza¢ mozliwosci modyfikacji
i poprawek.
Na potrzeby opracowania niniejszego dokumentu przyjeto nastepujacy tryb postepowania:
1. okreslenie misji gminy w zakresie polityki spotecznej zawierajgcej cel nadrzedny, do
ktérego wladze wspdlnoty samorzgdowej zamierzajg dazyc;
2. okreslenie obszar6w interwencji najwazniejszych z punktu widzenia prowadzonej
polityki spotecznej z krotkg analizg wystepujacych probleméw;
3. wskazanie celu podstawowego, ktéry wladze gminy zamierzajg osiagng¢ w kazdym
z wytypowanych obszaréw;
4. wskazanie celéw operacyjnych stuzacych osiggnieciu wytyczonych celéw
podstawowych;
5. wskazanie oczekiwanych efektéw wdrazanego programu, okreslenie podmiotdéw

odpowiedzialnych za realizacje zadan.

W zasadniczej czesci strategii mozna wyréznic trzy czesci.

Czes¢ pierwsza - Raport o stanie gminy zawiera ocene aktualnej sytuacji spoteczno —
gospodarczej Gminy Miescisko. Z uwagi na tematyke opracowania (strategia dotyczgca
problemoéw spotecznych) raport dotyczy tych dziedzin, ktére w najwiekszym stopniu wpltywajg
na aktualny poziom zycia mieszkancédw gminy. Dlatego tez znajduje sie tutaj opis
infrastruktury  technicznej, stanu gospodarki, sytuacji demograficznej, problemoéw
spotecznych na terenie gminy.

Czes¢ druga to wtasdciwa wszystkim strategiom tzw. Analiza SWOT. Obejmuje ona szanse
i zagrozenia, wskazuje mocne i stabe strony gminy, analizuje perspektywy, projekcje
w obszarze szeroko rozumianej polityki spotecznej i tych sfer zycia, ktore bezposrednio jej
dotykaja. Analiza SWOT sporzadzona zostala w formie tabelarycznego zestawienia
w odniesieniu do najwazniejszych i palacych probleméw spotecznych. Przyjety sposob
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prezentacji pozwala na czytelne przedstawienia obszaréw, gdzie interwencja w stan obecny
pozwoli na osiggniecie zamierzonych rezultatéw.

Czes¢ trzecia to wytyczenie misji gminy oraz wskazanie wspomnianych wczesniej obszarow,
przypisanie im celéw szczegoGtowych, skonkretyzowanych zadan oraz oczekiwanych
efektow. Ich wybor zostat poprzedzony rzetelng oceng stanu faktycznego, uwarunkowaniami
mikro- i makroekonomicznymi, wnioskami wyptywajgcymi z dokonanej analizy SWOT oraz
potrzebami lokalnej spoftecznosci. Nie bez znaczenia byly roéwniez dotychczasowe
doswiadczenia w rozwigzywaniu probleméw spotecznych, bedace udziatem zwlaszcza
pracownikéw Osrodka Pomocy Spotecznej.
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[ll. KANONY POLITYKI SPOLECZNEJ

Z dniem 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stata sie cztonkiem Unii Europejskiej i dlatego
tez bierze udziat w programach wspdélnotowych dotyczacych roéwniez rozwigzah
spotecznych. Unia Europejska jest rzecznikiem aktywnej polityki spotecznej. Ma ona
pozwala¢ na skuteczne radzenie sobie panstw czionkowskich z najpowazniejszymi
bolgczkami spotecznymi, takimi jak wykluczenie spoteczne.

Rada Europejska w grudniu 2000 r. w Nicei przyjeta konkretne wytyczne w zakresie
zwalczania ubdstwa i wykluczenia spotecznego (Agenda Spoteczna). Zasadniczym celem
przewidzianym w Agendzie jest ,bardziej spdjne spoteczenstwo: réwne szanse dla
wszystkich”. Natomiast podstawowym narzedziem realizacji tego celu jest zastosowanie
Otwartej Metody Koordynacji. Ma ona prowadzi¢ do opracowania jednej listy wspolnych
celéw dla integracji spotecznej, emerytur i rent oraz opieki zdrowotnej, wtgczajac w to cele
horyzontalne, takie jak rownos¢ szans i dostep do rynku pracy.

Otwarta Metoda Koordynacji to sposéb na podejmowanie i realizowanie wspdélnych dziatah
w obszarze polityki spotecznej. Zalozenia podstawowe tej metody polegajg na wyznaczaniu
wspoélnych celéw na podstawie uzgodnionego metodologicznie opisu zjawisk spotecznych.
Zarowno dla opisu zjawisk spotecznych, jak i wyznaczania celéw zdefiniowano i przyjeto
szereg wskaznikéw. Odnoszg sie one do catej gospodarki (tzw. wskazniki strukturalne) oraz
do obszar6w socjalnych.

W 2005 r. przyjeta zostata przez Komisje Europejska druga faza Agendy Spotecznej,
obejmujgca okres do 2010 r. Jej mottem stalo sie sformutowanie: ,Spoteczna Europa
w gospodarce $wiatowej: zatrudnienie i szanse dla wszystkich”.

Agenda Spoteczna przewiduje modernizacje modelu spotecznego w Europie w oparciu
o realizacje zatozen Agendy Lizbonskiej. Nowa Agenda méwi o koniecznosci gwarancji
zatrudnienia i zwiekszenia szans na jego osiggniecie. Wszystko to w oparciu o dynamiczny
wzrost gospodarczy Unii, osiggniety dzieki modernizacji rynku pracy poprzez innowacje
i nowe technologie oraz zwiekszenie ochrony socjalnej.

Europejski Model Spoteczny opiera sie na przekonaniu, ze mozliwe jest pogodzenie
wymogéw szybkiego rozwoju ekonomicznego z realizacjg celow spotecznych
(bezpieczenstwo zatrudnionych, dostep do sfery publicznej itp.).

Poza programami wspélnotowymi opracowywane sg dokumenty krajowe. Rada Ministrow
RP opracowata zatozenia aktywnej polityki spotecznej na lata 2007 — 2013. Dokument ten,
przyjety 13 wrzesnia 2005 r. nosi nazwe STRATEGIA POLITYKI SPOLECZNEJ NA LATA
2007 — 2013. Strategia wytycza 7 priorytetow, ktore zdaniem witadz, szybko wdrozone
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i zrealizowane przyczynig sie do rozwigzania trapigcych Polske probleméw spotecznych.
Sformutowanie priorytetbw poprzedzono diagnoza stanu obecnego, ze szczegdlnym
uwzglednieniem demografii, ubo6stwa, kondycji i zagrozen wspofczesnej rodziny
i spofeczenstwa obywatelskiego. Dokument ten formutuje pozadany do osiggniecia cel
prowadzonej polityki spotecznej, ktérym ma by¢ zbudowanie na poziomie krajowym
zintegrowanego systemu polityki panstwa prowadzacej do utatwienia wszystkim obywatelom
réwnego dostepu do praw spotecznych, poprawy warunkéw powstawania i funkcjonowania
rodzin oraz wsparcia grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym przy zapewnieniu
demokratycznego wspotuczestnictwa obywateli. Sformutowane priorytety krajowe sg
nastepujace:

- poprawa warunkéw dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin

w wychowaniu i edukacji dzieci;

- wdrozenie aktywnej polityki spotecznej;

- kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja os6b niepetnosprawnych;

- budowa systemu wsparcia dla os6b w wieku poprodukcyjnym;

- aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych;

- partnerstwo publiczno — spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych,;

- integracja spoteczna i zawodowa imigrantow.

Wiadze wojewddztwa wielkopolskiego opracowaty i realizujg szereg dokumentow
programowych z zakresu szeroko rozumianej polityki spotecznej. Jednym z najwazniejszych
jest Wojewddzka Strategia Rozwoju Pomocy Spotecznej. Dokument ten formutuje nizej
wymienione cele
1. Rozwdj gminnych i powiatowych specjalistycznych placowek pomocy spotecznej
Sswiadczacych ré6znorodne ustugi socjalne wynikajace z potrzeb spotecznosci lokalnej.
2. Zwiekszenie aktywnosci spotecznosci lokalnych.
3. Zmniejszenie negatywnych skutkéw probleméw spotecznych.
Realizujgc powyzsze zadania, w oparciu o wyniki diagnozy probleméw spotecznych
przeprowadzonej w gminach oraz powiatach, opracowano program aktywizacji spotecznosci
lokalnych ,Razem - Wiecej - Latwiej" skladajacy sie z trzech programéw problemowych:
.Razem - sprawniej" - na rzecz poprawy sytuacji oséb niepetnosprawnych.
~Wiecej - wiosny jesienig" - na rzecz poprawy sytuacji 0sob starszych.
.Latwiej - w rodzinie" - na rzecz poprawy sytuacji rodzin.
Na podstawie powyzszych programéw, gminy i powiaty winny tworzy¢ projekty lokalnych
programéw celowych, ktére bedg stanowi¢ wspdllny Wojewddzki Program Pomocy
Spotecznej.
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Program ten stanie sie czescig Programu Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego.
Gwarancjg realizacji tego zadania bedzie zintegrowanie wszystkich podmiotow poprzez:
wspotprace i wspotdziatanie na szczeblu gminy pomiedzy instytucjami pomocy
spotecznej oraz dziatajgcymi na danym terenie organizacjami pozarzadowymi,
kosciotem, zwigzkami wyznaniowymi i osobami prywatnymi,
wspotprace i wspotdziatanie na szczeblu powiatu pomiedzy gminami, instytucjami
pomocy spotecznej, organizacjami pozarzadowymi, kosciolem, zwigzkami
wyznaniowymi oraz osobami prywatnymi,
wspotprace i wspotdziatanie na szczeblu wojewddztwa pomiedzy powiatami
a Samorzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego.
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IV. RAPORT O STANIE GMINY MIESCISKO
1. POLOZENIE, POWIERZCHNIA, LUDNOSC

Gmina wiejska Miescisko potozona jest w pétnocno — wschodniej czesci wojewddztwa
wielkopolskiego w powiecie wagrowieckim. Gmina sasiaduje z gminami Damastawek, Skoki
i Wagrowiec (powiat wagrowiecki), Ktecko i Mieleszyn (powiat gnieznienski) oraz gming
Janowiec Wielkopolski w powiecie zninskim.

Gmina zajmuje powierzchnie 135,62 km?. Uzytki rolne zajmujg ok. 77% powierzchni gminy,
lasy 15%.

Miescisko potozone jest w odlegtosci 65 km od Poznania i 320 km od Warszawy. Odlegtosé
od osrodka powiatowego w Wagrowcu wynosi 13 km.

Administracyjnie gmina podzielona jest na 29 miejscowosci, w ktorych tgcznie zamieszkuje
6044 mieszkancow. Ponizej przedstawiono spis miejscowosci gminy Miescisko wraz z liczbg

mieszkancow kazdej z nich uszeregowane wg kolejnosci malejace;j.

Lp. Nazwa miejscowosci zalFrLCengvx(/)aSr?)?ch
1. Miescisko 2305

2. Popowo Koscielne 743

3. |Zabiczyn 356

4. Sarbia 263

5. Zbietka 249

6. Wiela 219

7. Gotaszewo 210

8. Ktodzin 184

9. Podlesie Koscielne 174

10. Mitostawice 168

11. Podlesie Wysokie 151

12. Nieswiastowice 127

13. |Jaroszewo Pierwsze 121

14. Gorzewo 96

15. Zakrzewo 93

16. Budziejewo 91

17. Plaskowo 87

18. Mirkowice 74
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19. Popowo Kolonia 59
20. | Jaworéwko 48
21. | Jaroszewo Drugie 46
22. Strzeszkowo 38
23.  |Wybranowko 30
24, Budziejewko 25
25. Popowo Huby 25
26. | Wymystowo 22
27. Mirkowiczki 21
28. Piastowice 13
29. | Gotka 6
Razem 6044

*Podstawa: Dane Urzedu Gminy Mie$cisko

Wskaznik zaludnienia wynosi 44,5 0s6b na 1km?.

2. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

Odprowadzanie i oczyszczanie Sciekdw

Dtugosé sieci kanalizacji sanitarnej na terenie gminy wynosi 18,6 km i obstuguje ona 397
przytaczy. Skanalizowane sg jedynie miejscowosci Miescisko i Popowo Koscielne (osiedle
40-lecia PRL). Scieki doprowadzane sg do dwdch oczyszczalni $ciekow:
biologicznej oczyszczalni w Popowie Koscielnym o przepustowosci 150 m® na dobe;
biologicznej oczyszczalni $ciekéw w Miescisku o przepustowosci 240 m® na dobe.
Na obszarze gdzie sie¢ kanalizacji sanitarnej nie jest dostepna nieczystosci ptynne
gromadzone sg w przydomowych zbiornikach zamknietych (szambach), ktére oprézniane sg
wozami asenizacyjnymi. Wywozone $cieki powinny trafia¢ do punktow zlewnych
oczyszczalni.
Gmina planuje rozbudowe sieci kanalizacji sanitarnej w Popowie Koscielnym tak, by jej
zasiegiem objgc¢ catg miejscowosc.

Gospodarka odpadami

Nieczystosci state z terenu gminy Miedcisko wywozone sg przez specjalistyczne firmy,
z ktorymi mieszkancy powinni zawrze¢ stosowne umowy (obecnie 60% mieszkancow
zawarfo takie umowy). Smieci gromadzone sg na prywatnych posesjach w pojemnikach 120
litrowych i 240 litrowych, w miejscach publicznych w pojemnikach 1100 litrowych i koszach
30 litrowych usytuowanych w ciggach chodnikowych.
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Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych na terenie Gminy Miescisko w latach 2006 - 2013



Poczawszy od 2003 r. na terenie gminy prowadzona jest selektywna zbiorka odpadéw.
Zbierane sg trzy frakcje: plastik, szkfo i papier.
Gmina nie posiada wtasnego sktadowiska odpadéw. Smieci wywozone sg na sktadowiska

w sgsiednich gminach: Nowe — Kopaszyn w gminie Wagrowiec i Lulkowo w gminie Gniezno.

Sie¢ wodociggowa

Gmina Miescisko prawie w catosci jest zwodociggowana (wskaznik wynosi 99,9%). Diugosé
czynnej sieci wodociggowej w gminie wynosi ponad 108 km i obstuguje ona 926 przytaczy.
Wodociag zasilany jest z 4 uje¢ wody zlokalizowanych w miejscowosciach Zabiczyn,
Mitostawie, Gotaszewo i Popowo Koscielne.

Elektroenergetyka

Sie€ energetyczna jest dobrze rozwinieta i stanowi jednolity system krajowy. Obecny system
zaopatrywania mieszkancOw w energie elektryczng w petni pokrywa istniejgce
zapotrzebowanie, jednakze wymaga on stopniowej modernizacji polegajacej chociazby na

zastepowaniu linii napowietrznych bardziej nowoczesnymi kablami podziemnymi.

Gazownictwo

Na terenie gminy gaz przewodowy nie jest dostepny. Tereny gminy oddalone sg od
gazociggéw tranzytowych i brak jest stacji redukcyjnych sredniego cisnienia. Obecnie
mieszkancy gminy korzystajg z gazu propan — butan magazynowanego w butlach oraz
zbiornikach przydomowych.

Drogqi
Gmina potozona jest w znacznej odlegtosci od gtéwnych szlakéw komunikacyjnych. Przez jej

teren nie przebiegajg drogi krajowe. Dlugos¢ drég wojewddzkich na terenie gminy wynosi
16 km (droga Nr 190 Gniezno — Chodziez). Podstawowe znaczenie dla uktadu
komunikacyjnego gminy majg drogi powiatowe i drogi gminne. taczna diugosé odcinkéw
drég gminnych wynosi 231 km, jednakze jedynie 7% 2z nich posiada nawierzchnie

utwardzong.

Przewozy pasazeréw

Drogowe przewozy pasazeroéw na terenie gminy zapewniajg placowki przedsiebiorstwa PKS
w Pile i Gnieznie. Mozliwe sg bezposrednie potaczenia z Gnieznem, Wagrowcem

i Poznaniem. Komunikacja kolejowa na terenie gminy nie wystepuje.
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Infrastruktura komunikaciji elektronicznej

Na calym obszarze gminy dostepna jest telefonia przewodowa i potrzeby mieszkancow
moga by¢ w petni zaspokojone. Jedynym ograniczeniem jest bariera kosztowa wystepujgca
po stronie indywidualnych odbiorcow. Ponadto gmina pozostaje w catosci w zasiegu
funkcjonujacych na terenie kraju operatorow telefonii komaorkowe;j.

3. GOSPODARKA

Region, do ktérego przynalezy gmina Miescisko to tereny o podstawowej funkcji rolniczej.
Dlatego tez dominuje gospodarka rolna. Sprzyjajg temu w miare urodzajne gleby oraz

tagodna rzezba terenu i umiarkowany klimat.

Rolnictwo

Na obszarze gminy dominujgca, a wlasciwie jedyng forma jest rolnictwo indywidualne (w tym
4 spotki cywilne). Struktura agrarna gminy jest bardzo korzystna. Gospodarstwa
o powierzchni pow. 10 ha stanowig 44% ogotu.

Grupy obszarowe uzytkow Liczba gospodarstw
rolnych
Ogodtem 516
do 1 ha 152
od1ldo2ha 61
od2do5ha 41
od5do 7 ha 11
od 7 do 10 ha 28
od 10 do 15 ha 62
od 15 do 20 ha 43
od 20 do 50 ha 90
od 50 do 100 ha 19

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.
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Struktura agrarna gospodarstw w gminie Miescisko
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Produkcja roslinna i zwierzeca.

oraz kukurydza. Rodzaje upraw uwarunkowane sg bonitacjg gleb oraz rodzajami hodowili.

Ogotem
Wyszczegolnienie W ha llosé
gospodarstw

pszenica
- jara 371,72 128
- 0zima 1053,26 113
zyto 1810,69 281
jeczmien
- jary 1050,50 246
- 0zimy 144,00 38
owies 331,52 83
pszenzyto 61
- jare 80,48 234
- 0zime 1039,15
mieszanki zb6z
- jare 1105,56 262
- 0zime 19,08 43
ziemniaki 238,08 252
rzepak ozimy 591,42 35
buraki cukrowe 150,65 49
kukurydza na ziarno 22,75 8
kukurydza na zielonke 251,14 48

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.
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Hodowla obejmuje gtéwnie trzode chlewng i bydlo. Wysoki odsetek gospodarstw
utrzymujacych oba typy produkciji wskazuje na brak specjalizacji w hodowli. Bez zwierzat
gospodarskich funkcjonowato 181 gospodarstw rolnych.

Zwierzeta hodowlane llos€ sztuk | llo§é gospodarstw
Bydto 2497 165

- w tym krowy 972 147
Trzoda chlewna 27166 318

- w tym lochy 2708

Konie 52 19

Kozy 25 bd.

Kury 11750 bd.

* Podstawa: Dane GUS — Powszechny Spis Rolny 2002 r.

Wyposazenie techniczne rolnictwa w gminie Miescisko w 2002 r. przedstawiato sie
nastepujgco:

ciggniki rolnicze — 524 szt.;

samochody ciezarowe -28 szt.;

kombajny zbozowe — 101 szt.;

kombajny ziemniaczane — 46 szt.;

kombayjny buraczane — 30.
W ostatnich latach obserwowane sa znaczace zmiany w parku maszynowym rolnikéw.
Programy pomocowe Wspolnoty Europejskiej, umozliwiajgce uzyskanie zwrotu czesci
kosztow poniesionych na zakup maszyn i urzadzeh oraz dostep do niedrogich, uzywanych
maszyn spowodowaly korzystne zmiany ilosciowe i jakosciowe w wyposazeniu technicznym
rolnictwa.

Pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza

Rolniczy charakter gminy przesadza o tym, ze niewiele jest podmiotow prowadzgcych
dziatalno$¢ gospodarczg niezwigzang z rolnictwem. Najwiecej jest matych zaktaddw
ustugowych z branzy budowlanej, mechaniki samochodowej oraz zwigzanych z obstugg
rolnictwa. Cho¢ ilos¢ podmiotow gospodarczych systematycznie wzrasta w niewielkim
stopniu przektada sie to na wzrost liczby miejsc pracy. Do najwazniejszych nalezg:

Z.P.H.U. ,Serpol” w Mie$cisku — Z. Serwatka — zatrudnia 92 osoby,

Chemia, Rzemiosto Ustugowe w Popowie Koscielnym — A. Andrzejewski — zatrudnia

60 osob,

Zaktad Stolarski Zenon Kasperek w Miescisku — zatrudnia 6 0séb,

Koudijs Pasze Sp. z 0. o w Miescisku — zatrudnia 37 osdb,

Rzeznia Adam Kotecki w Miescisku — zatrudnia 11 0s6b,

17 WESTMOR CONSULTING
Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych na terenie Gminy Miescisko w latach 2006 - 2013




PHU ,PRZEMKO” Przemystaw Kopydiowski Miescisko — zatrudnia 17 os6b na
umowe o prace i 32 osoby w charakterze podwykonawcdéw na warunkach wtasnej
dziatalno$ci gospodarczej tego podwykonawcy.

Handel
Sie¢ sklepéw na terenie gminy Miescisko jest dobrze rozwinieta i dostosowana do potrzeb
lokalnego rynku. Dominujg placéwki oparte na samozatrudnieniu prowadzacych je oséb i ich

rodzin.

4. TURYSTYKA

Ograniczeniem w rozwoju turystyki na terenie gminy jest brak znaczacych zbiornikow wody
stojacej. Walory turystyczne gminy to znajdujgce sie na jej terenie zabytki i pomniki przyrody.
Najbardziej cenne z nich to:

Drewniane koscioty w Podlesiu Koscielnym i Popowie Koscielnym;

Koscioty w Sarbii, Miescisku, Gotaszewie i Budziejewku;

Zespoty patacowo — parkowe w Budziejewie, Podlesiu Koscielnym, Popowie

Koscielnym, Zabiczynie, Zbietce, Jaworéwku oraz park w Nieswiatowicach;

Gtaz narzutowy — Kamien Sw. Wojciecha;

Dwie lipy waskolistne w Popowie Koscielnym;

Edukacyjna sciezka rowerowa ze ,stanowiskiem bobra”;

Trasa rowerowa — obejmujgca granice powiatu wagrowieckiego (w tym Gmina

Miesécisko).

5. MIESZKANCY

Wielkos$¢ populacii

Wskazniki demograficzne majg zasadniczy wplyw na jakos¢ zycia, szanse rozwojowe
i tempo wzrostu poziomu zycia w gminie. Takie parametry jak wyksztatcenie mieszkancéw,
gestos¢ zaludnienia, dodatni poziom przyrostu naturalnego, dodatnie saldo migracji,
zachowanie réwnowagi pomiedzy pfciami, wiasciwe proporcje pomiedzy grupami ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym decydujg o przyszto$ci gminy.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace populaciji gminy na przestrzeni 10 ostatnich lat.
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Wielkos¢ populacji i zmiany w czasie

ROK | anodei | Urodzenia | zgony | ORIR | o
1995 5869 92 61 31 -44
1996 5898 79 49 30 -1
1997 5925 83 52 31 -4
1998 5972 96 62 34 13
1999 5980 60 57 3 5
2000 5900 75 65 10 -7
2001 5910 82 49 33 -23
2002 5916 71 50 21 -15
2003 5914 66 60 6 -8
2004 5936 75 43 32 -10

* Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Liczba ludnosci w gminie podlega pewnym wahaniom. Jak wida¢ z zataczonego ponizej
wykresu poczawszy od 2000 r. liczba mieszkancow systematycznie rosnie. Dzieje sie tak
dzieki ciggle dodatniemu przyrostowi naturalnemu i stabngcej dynamice ujemnego przyrostu

naturalnego.

Liczba ludnosci w gminie Miescisko w latach 1995 - 2004
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Ruch naturalny ludnosci w gminie Miescisko
w latach 1995 - 2004
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Struktura wiekowa

Ponizsza tabela przedstawia populacje gminy w rozbiciu na grupy wiekowe uwzgledniajac
ptec¢ (2002 r.)

Grupa wiekowa | Ogo6tem Mezczyzni Kobiety
0-4 lata 397 206 191
5-9 lat 412 199 213
10-14 lat 503 275 228
15-19 lat 566 288 278
20-24 lata 490 264 226
25-29 lat 423 225 198
30-34 lata 362 188 174
35-39 lat 378 206 172
40-44 lata 430 222 208
45-49 |at 437 235 202
50-54 lata 371 186 185
55-59 lat 236 110 126
60-64 lata 227 115 112
65-69 lat 193 95 98
70-74 lata 159 59 100
75-79 lat 123 46 77
80-84 lata 69 23 46
Powyzej 85 54 16 38
Razem 5830 2958 2872

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 .

Najliczniejszg grupg w gminie sg osoby pomiedzy 15 i 19 rokiem zycia.
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ekonomicznych przedstawia sie nastepujgco:

Struktura ludnosci wedtug wieku majgca wptyw na ksztattowanie sie struktur spoteczno —

Grupa wiekowa Osoby % ogo6tu

Wiek przedprodukcyjny: 1648 28,27
- kobiety 797 13,67
- mezczyzni 851 14,60
Wiek produkcyjny: 3472 59,55
- kobiety 1604 27,51
- mezczyzni 1868 32,04
Wiek produkcyjny mobilny 2313 39,67
- kobiety 1091 18,71
- mezczyzni 1222 20,96
Wiek produkcyjny niemobilny: 1159 19,88
- kobiety 513 8,80
- mezczyzni 646 11,08
Wiek poprodukcyjny: 710 12,18
- kobiety 471 8,08

- mezczyzni 239 4,10

Ogotem 5830 100

*Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002

Obecnie najwiekszg grupe stanowig osoby w wieku produkcyjnym. Jednakze w przyszitosci
zwiekszac sie bedzie procentowy udziat oséb w wieku poprodukcyjnym. Na uwage zastuguje
réwniez wkraczajacy na rynek pracy wyz demograficzny. Spowoduje to znaczace perturbacje
na rynku pracy w przysztosci.

Poziom wyksztatcenia ludnosci

Niekorzystnie przedstawiajg sie natomiast wskazniki dotyczace wyksztatcenia mieszkancow.
Okoto 45% ogo6tu z nich legitymuje sie co najwyzej wyksztatceniem podstawowym, natomiast
0s0b z wyksztatceniem wyzszym jest zaledwie 4%.

Rodzaj wyksztalcenia Ogotem Kobiety Mezczyzni
Wyzsze 159 96 63
Policealne 59 45 14
Srednie 826 469 357
Zasadnicze zawodowe 1602 573 1029
Podstawowe ukonczone 1876 1057 819
\Ij’vi)/gzz?;\;ggvneianleukonczone i bez 176 86 90

* Podstawa: Dane GUS Narodowy Spis Powszechny 2002 r.
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Wykres graficzny powyzszych danych przedstawia sie nastepujgco:

Wyksztatcenie ludnosci w gminie Miescisko

3%
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bez wyksztaicenia

Poziom bezrobocia

Bezrobocie nalezy do najwiekszych probleméw spotecznych w gminie. Istniejgce podmioty
gospodarcze nie majg wystarczajgcego potencjatu, by stworzy¢é miejsca pracy dla
bezrobotnych mieszkancéw gminy. Rolnictwo natomiast, nawet w okresach rozwojowych nie
generuje przyrostu miejsc pracy, a w miare wprowadzania coraz nowoczeshiejszych
narzedzi ujawnia ukryte bezrobocie. Dlatego tez w najblizszym czasie nie nalezy spodziewaé
sie znaczacej zmiany na rynku pracy. Szansg dla gminy mogtyby by¢é nowe inwestycje
w gminie (cho¢by w zakresie przetworstwa rolno — spozywczego czy turystyki) lub tez na
terenie pobliskiego Wagrowca. Cho¢ ciggle wysokie, jednak bezrobocie powoli spada.

Dynamika bezrobocia w gminie Miescisko

Data Liczba bezrobotnych Liczba beZ(;(())bZO;;Ii)'/IZT Z prawem

ogo6tem kobiet ogo6tem w tym kobiety
31.12.2000 . 477 279 140 48
31.12.2001 r. 633 337 180 62
31.12.2002 r. 626 320 135 45
31.12.2003 r. 585 319 139 49
31.12.2004 r. 595 333 112 39
30.12.2005 r. 536 326 92 33
30.04.2006 r. 500 304 87 33

*Podstawa: dane PUP w Wagrowcu
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Dynamika bezrobocia w gminie Miescisko
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Podobnie jak na obszarze catego kraju wysoki wsréd bezrobotnych jest udziat os6b mtodych
oraz diugotrwale bezrobotnych. Ponadto bardzo niekorzystnym zjawiskiem jest to, ze niemal
70% bezrobotnych nie jest juz uprawnionych do otrzymywania zasitkdw.

Okres pozostawania bez Liczba W tym kobiet
pracy bezrobotnych
Do 1 miesigca 49 24
1 — 3 miesiecy 47 29
3 — 6 miesiecy 52 26
6 — 12 miesiecy 87 46
12 — 24 miesiecy 93 61
Powyzej 24 miesiecy 161 129

*Podstawa: dane PUP w Wagrowcu na dzien 30.06.2006 r.

Niski jest rowniez poziom wyksztatcenia znacznej czesci bezrobotnych.

Rodzaj wyksztalcenia bez:_(i(l:af)t?tﬁych W tym kobiet
Wyzsze 8 4
Policealne i Srednie zawodowe 81 67
Srednie ogolnoksztatcace 46 37
Zasadnicze zawodowe 154 98
Gimnazjalne i ponizej 200 109

*Podstawa: dane PUP w Wagrowcu na dzien 30.06.2006 r.

Bezrobocie dotyka gtownie ludzi mtodych do 35 roku zycia.
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Wiek bezrobotnych bez:_(i(l:af)tiﬁych W tym kobiet
18-24 152 94
25-34 139 92
35— 44 93 65
45 — 54 86 56
55-59 16 8
60 - 64 3

*Podstawa: dane PUP w Wagrowcu na dzien 30.06.2006 r.
Posrednictwem pracy zajmuje sie Powiatowy Urzad Pracy w Wagrowcu.

Ochrona zdrowia

Podstawowg opieke medyczng mieszkancom gminy zapewnia dziatajgca w Miescisku spoétka
cywilna — Osrodek Zdrowia Lekarzy Rodzinnych, ktéry zatrudnia trzech lekarzy
i 5 pielegniarek. Ustugi lecznictwa zamknietego oraz specjalistyczne porady lekarskie
dostepne sg w Szpitalu Powiatowym w Wagrowcu.

Zaopatrzenie w leki zapewnia apteka w Miescisku.

Stan zdrowia mieszkancow gminy nie odbiega od $redniej w wojewddztwie wielkopolskim.
Do najczestszych schorzen nalezg choroby uktadu krazenia, choroby uktadu oddechowego,
cukrzyca oraz wady postawy (dzieci i mtodziez) i zwyrodnienia stawow i kregostupa (dorosli).
Przyczynami powyzszego stanu rzeczy sg hiewtasciwe nawyki zywieniowe, brak profilaktyki
i wczesnego wykrywania choréb, niedostateczna aktywnos$¢ fizyczno — ruchowa ludnosci.

Stan infrastruktury mieszkaniowej

W gminie Miescisko, wg danych GUS w 2002 r. istniaty ogétem 1482 mieszkania o tgcznej
powierzchni 122 264 m?, z czego 1460 (o pow. 121 255 m?) byto stale zamieszkanych.

Okres budowy Liczba mieszkan Powierzchnia uzytkowa (m?)
przed 1918 433 33122
1918 - 1944 167 12 269
1945 - 1970 336 23 468
1971 -1978 170 12 652
1979 - 1988 223 21 469
1989 - 2002 153 19 294

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002
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Jak widaé z zalgczonego zestawienia najwiecej (30%) stanowig mieszkania zbudowane
przed 1918 rokiem. Jednakze mieszkania powstate w latach 1971 — 2002 stanowig tgcznie
36% ogotu mieszkan. W zwigzku z tym mozna stwierdzi¢, ze stan substancji mieszkaniowej

na terenie gminy jest dobry.

Mieszkania w gminie Miescisko wg okresu ich budowy

10%

O przed 1918

W 1918 - 1944
01945 - 1970
01971 -1978
W 1979 - 1988
@ 1989 - 2002

23%

Na obszarze wiejskim dominujgcg formag budownictwa jest budownictwo jednorodzinne
w typie budowy zagrodowej. Poszczegllne miejscowosci potaczone sg siecig drog
gminnych. Sytuacja mieszkaniowa ludnosci jest zadowalajaca, zaréwno jesli chodzi o liczbe
izb w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jak i przypadajgcg na osobe powierzchnie uzytkowa.

Mieszkania wg ilosci izb i powierzchni ogotem:

Liczba izb w mieszkaniu Liczba mieszkan
1izba 6
2 izby 124
3 izby 432
4 izby 418
5 i wiecej izb 480

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Powierzchnia Liczba Metraz na 1 Liczba
mieszkania mieszkanh osobe (m?) mieszkanh
2
m
do 30 35 ponizej 7 26
30-39 67 7,0-99 92
40 - 49 151 10,0-149 306
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50 — 59 252 15,0 — 19,9 277
60 - 79 336 20,0 - 29,9 335
80 — 99 231 30 i wiecej 424

100 — 119 143 X X

120 i wiecej 245 X X

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Systematycznej poprawie z roku na rok ulega stan wyposazenia mieszkan w podstawowg
infrastrukture techniczng. Dotyczy to zaréwno staran wtadz gminnych (budowa wodociggéw
w zasadzie zostata ukonczona, gmina dazy do rozbudowy sieci kanalizacji sanitarnej), jak

i dgzenia wiascicieli mieszkah do podnoszenia ich standardu.

Mieszkania wg wyposazenia:

Wyposazenie mieszkania Liczba mieszkan

mieszkania ogotem 1460

wodocigag ogo6tem 1388
wodocigg przydomowy 91

wodocigg sieciowy 1297
bez wodociggu 72

ustep sptukiwany 1154

tazienka 1149

ciepta woda 989

CO zbiorowe 201

CO indywidualne 649
piece 604

*Podstawa: Dane GUS NSP 2002

Szkolnictwo
Na terenie gminy funkcjonuja dwie szkoty podstawowe, gimnazjum i przedszkole
samorzadowe.
Przedszkole ,Lesne Ludki” w Miescisku — dysponuje zadowalajgcg bazg lokalowa,
cho¢ odczuwalny jest brak sali gimnastycznej i pracowni komputerowej. Placéwka
prowadzi 4 oddziaty: 3 oddziaty ,0” i 1 oddziat 3,4, 5 — latkGw.
Szkota Podstawowa im. Jana Pawla Il w Popowie Koscielnym wyposazona jest w sale
komputerowg z dostepem do Internetu. Prowadzi 7 oddziatbw (w tym jeden oddziat
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klasy ,0"), do ktérych fgcznie uczeszcza 103 dzieci. W budynku szkoty brak jest sali
gimnastyczne,;.

Szkota Podstawowa im. Stefana Czarnieckiego w Miescisku wyposazona jest w sale
gimnastyczng i sale komputerowg z dostepem do Internetu. Szkota prowadzi
17 oddziatéw, do ktérych uczeszcza 378 dzieci.

Gimnazjum w Miescisku dysponuje zbyt matg liczbg izb lekcyjnych w stosunku do
liczby uczniow. Brak jest réwniez sali gimnastycznej. Funkcjonuje natomiast sala

komputerowa z dostepem do Internetu.

Kultura

Infrastruktura kultury na terenie gminy Miescisko obejmuje Dom Kultury i Biblioteke
Publiczng w Miescisku, wiejskie Domy Kultury w Sarbii, Popowie Koscielnym i Gotaszewie,
Klub Rolnika w Podlesiu Wysokim oraz $wietlice w Mirkowicach, Mitostawicach, Zabiczynie,
Budziejewie, Nieswiastowicach, Jaroszewie Pierwszym, Jaroszewie Drugim i Zakrzewie.
Wsréd imprez o charakterze kulturalnym nalezy wymieni¢ organizowane corocznie od z goérg
¢wier¢ wieku Targi Michalowskie. Impreza, potgczona z Dozynkami Gminnymi, prezentuje
gminny dorobek kulturalno — sportowy, odbywajg sie wystepy zespotdéw folklorystycznych
oraz liczne kiermasze.

Na terenie gminy dziata Zespét Ludowy ,Sarbianie” dziatajacy przy Domu Kultury w Sarbii,
szkolna orkiestra deta dzialajgca przy Szkole Podstawowej w Miescisku, Koto Gospodyn
Wiejskich, Zwigzek Emerytéw, Rencistow i Inwalidow, Zwigzek Kombatantéw i Bytych

Wiezniow Politycznych.

Sport
Na terenie gminy dziata klub sportowy Gmina Miescisko, ktory powstat z potgczenia dwdch

klubow sportowych LZS Orkan Popowo Koscielne i LZS Sokét Miescisko prowadzacy sekcje
pitki nozne;j.

Wspobtpraca z gminami partnerskimi

Gmina Miescisko posiada bogate kontakty zagraniczne w ramach wspotpracy z gminami
partnerskimi. Sg to: gmina Retiers (Francja), Scharnebeck (Niemcy) i De Bilt (Holandia).
Dzieki wspotpracy mozliwa jest wymiana zagraniczna dzieci i mtodziezy, a takze
poszczegoélnych grup zawodowych stuzgca wymianie doswiadczen. Szczegdlnie owocng jest
wspotpraca z holenderska gming De Bilt. Partnerzy z Holandii czynnie uczestniczg
w dorocznych Targach Michatowskich oraz przekazujg pomoc rzeczowa.
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Bezpieczenstwo publiczne

Komisariat Policji w Skokach obejmuje Zespdt Dzielnicowych w Miescisku, ktory zatrudnia
3 dzielnicowych. Dysponujg oni 1 radiowozem. Wskazniki dotyczace przestepczosci na
terenie gminy nie odbiegajg od notowanych w sasiednich gminach i sg nizsze od sredniej
krajowej. Najczestsze czyny zabronione na terenie gminy to kradzieze, kradzieze
z wiamaniem i drobne rozboje. Odnotowywane sa roéwniez przestepstwa zwigzane

z prowadzeniem pojazdow mechanicznych w stanie nietrzezwosci.

Pomoc spoteczna

Zadania wynikajgce z ustawy 0 pomocy spotecznej w gminie Miescisko realizowane sg przez
Osrodek Pomocy Spofecznej. Formy pomocy sg wielorakie, ale do najczestszych nalezg
réznego rodzaju zasitki pieniezne i ustugi opiekuncze. Adresatami pomocy sg miedzy innymi
rodziny wielodzietne, osoby, ktére pozostajg w trudnej sytuacji zyciowej, dotkniete
diugotrwatym bezrobociem. Beneficjantami pomocy spotecznej sg rowniez osoby przewlekle
chore, niedostosowane spotecznie oraz ludzie starzy i samotni. Wsparciem dla dziatan gminy
w zakresie pomocy spotecznej jest dziatalnos¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Wagrowcu (wymiana informacji, szkolenia, pomoc na rzecz oséb niepetnosprawnych ze
srodkow PFRON).

Ponizej przedstawiono dane dotyczace rodzaju i skali pomocy spotecznej w gminie

Miescisko.

Powsd trudnej sytuacii | | Liczba rodzin | Licz??)gfi?,gcvﬁ tyeh
zyciowe] 12002 | | 2003 | | 2004 | | 2005 | | 2002 | | 2003 | | 2004 | | 2005 |

| Ubdstwo || bd. || bd. || 147 | | 150 | | bd. | | bd. | | 645 | | 642 |

| Sieroctwo I O e e I e O e O R A N

| Bezdomnosc¢ I O e e I e O e O R A N

Potrzeba ochrony

P eematna’ | 130 129 [ 11 || - |[1es |50 ] 50 || - |
| Bezrobocie || 144 || 159 | | 127 | | 134 | | 684 | | 747 | | 550 | | 576 |
| Niepetnosprawnos¢ || 98 || 104 || 80 || 77 || 413 || 440 || 326 | | 298 |
|  Diugotrwata choroba || 40 || 20 || 14 || 24 || 190 || 99 || 55 || 73 |

Bezradno$¢ w sprawach
opiekunczo —
wychowawczych

| 49 || 73 || 42 || 43 || 266 || 384 || 215 | | 223 |

i prowadzeniu
gospodarstwa domowego
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| w tym: - rodziny niepetne | | 17 || 28 || 17 || 16 || 78 || 139 || 82 || 82 |

| - rodziny wielodzietne || 26 || 34 || 20 || 22 || 187 || 182 || 143 | | 153 |

| Alkoholizm || 20 || 30 || 14 || 13 || 104 || 156 || 65 || 65 |

| Narkomania I e A B R I B B R
Trudnosci

w przystosowaniusiedo || 1 || - || 2 || 4 || 2 || - |] 112 || 26 |

zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego

| Przemocwrodzinie [ | - [[ - |[ - [| - [[ - [[ - || - [] -]

Brak umiejetnosci

wprzystosowaniudoiycia| e e N e e .
miodziezy opuszczajacej
placowki opiekunczo-
wychowawcze
Zdarzenia losowe

i sytuacja kryzysowa
Trudnos$ci w integracii
oséb, ktére otrzymaty || - || - [| - [[ - [ - || - [] - [] - |

status uchodzcy
oL N O B R B N U B B

Kleska zywiotowa lub |
*Podstawa: Dane OPS w Miescisku

ekologiczna

Wykorzystanie srodkéw finansowych ogétem (za 2005 r.)

| Zadania | | Plan | | Wykonanie | %
Domy pomocy spotecznej (zadania | 13.455,00 | | 13.454,64 | 100
wiasne)

Swiadczenia rodzinne, zaliczka| | 1.354.727,00 | | 1.296.639,51 | | 95,71 |

alimentacyjna oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne

i rentowe z  ubezpieczenia
spotecznego (zadania zlecone)

Sktadki na ubezpieczenie| | 5.000,00 || 4.352,07 || 87,04 |
zdrowotne optacane za o0soby
pobierajace niektore swiadczenia

z pomocy spotecznej oraz niektore
Swiadczenia rodzinne (zadania
Zlecone)

Zasitki i pomoc w naturze ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
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(zadania  zlecone i

OGOLEM

wlasne)

- zasitki state — zadania zlecone

- zasitki okresowe - dof. zad.
wlasnego
- zasitki celowe i w naturze -

zadania wiasne

Osrodki Pomocy Spotecznej

(zadanie wilasne dofinansowanie
z budzetu panstwa )

Ustugi opiekuncze
(zadanie witasne)
Pozostata dziatalnos¢ - dozywianie

uczniow

(dofinansowanie zadania
wiasnego)

|Ogotem
*Podstawa: Dane OPS w Miescisku

Rodzaje pomocy |

I. Realizowane na podstawie
ustawy 0 pomocy spotecznej

1) optata za pobyt mieszkanca
gminy w domu pomocy spotecznej

2) sktadki zdrowotne ogotem:
- z zakresu swiadczen rodzinnych,

- z zakresu pomocy spotecznej,

3) zasitki state,

4) zasitki okresowe,

5) zasitki celowe i w naturze wraz
z dozywianiem dzieci w ramach
zadan wtasnych

6) dozywianie dzieci (dotacja
celowa)

Il. Realizowane na podstawie
ustawy o] swiadczeniach

rodzinnych oraz na podstawie
ustawy o0 postepowaniu wobec
dtuznikéw alimentacyjnych oraz

WESTMOR CONSULTING

163.000,00
47.800,00

84.200,00

31.000,00
175.160,00

w tym dofinansowanie

59.800,00
24.948,00

5.933,00

1.742.223,00

Nakfady |

13.454,64
4.352,07

1.602,26

2.749,81
44.427,68
84.199,75
31.000,00

5.933,00

159.627,43 97,93
44.427,68 92,94
84.199,75 100
31.000,00 100
173.520,70 99,06

| 24.368,05 || 97,68

5.933,00 100

1.677.895,40 96,31
llosé

0s6b/rodzin

OSOBY

18
6
12
24

111
145

72 dzieci

| lo$¢é $wiadczen |

148

47

101

199

572
5458

5933 |
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|zaliczce alimentacyjnej |

RODZINY
1) swiadczenia rodzinne 1.213.051,30 588 14919
2) zaliczka alimentacyjna 26.840,00 20 123
3) skitadki na ubezpieczenia 18.574,92 14 136

emerytalne i rentowe
*Podstawa: Dane OPS w Miescisku

Dziatalnos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej w Miescisku

Celem dziatalnoéci OPS jest:

1.

zaspakajanie niezbednych potrzeb zyciowych oso6b i rodzin oraz umozliwienie im
bytowania w warunkach odpowiadajgcych godnosci cztowieka,

doprowadzenie do mozliwie petnego usamodzielnienia o0séb i rodzin oraz
doprowadzenie do integracji 0s6b i rodzin ze srodowiskiem,

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych, ktérych
nie sg w stanie pokona¢ wykorzystujac wtasne srodki, mozliwosci i uprawnienia oraz

zapobieganie powstawaniu takich sytuaciji.

Osrodek zatrudnia 7 os6b. Sa to:

Kierownik (posiadajgcy specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej);
Gtéwny ksiegowy;

2 specjalistbw pracy socjalnej (posiadajacy dyplom pracownika socjalnego oraz
specjalizacje | stopnia w zawodzie pracownik socjalny);

Starszy inspektor ds. Swiadczen z pomocy spotfecznej;

Inspektor ds. swiadczen rodzinnych;

Opiekun wykonujgcy ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania podopiecznych.

Ponadto w ramach umowy zlecenia zatrudniony jest konsultant prawny.

Urzad gminy jest organizatorem badan profilaktycznych: mammografii, badah prostaty oraz

badan majacych na celu wczesne wykrywanie nowotworu ztosliwego jelita grubego.

Na terenie gminy dziata rowniez Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Wsparciem dla OPS w rozwigzywaniu probleméw spotecznych sg dziatajace na terenie

gminy Polski Komitet Pomocy Spotecznej oraz Stowarzyszenie Pomocy Uczniom im. Jana

Pawta Il oraz Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Gotaszewie.
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V. ANALIZA SWOT

1. UWAGI OGOLNE

W planowaniu strategicznym stosowane sg rozne techniki analityczne oraz sposoby
dochodzenia do konstruktywnych wnioskéw. Z uwagi na wage zagadnienia nalezy przy tym
korzysta¢ ze sprawdzonych metod. Planowanie strategiczne powinno zostac
podporzgdkowane nastepujgcym regutom:

- nazwanie, okreslenie, zdefiniowanie problemu (to, jak zdefiniujemy problem w duzym
stopniu okresla, ktére cele i metody powinny by¢ zastosowane, aby ocenic¢
przydatnos¢ alternatywnych rozwigzan. Ma to bezposredni wptyw na wybor
konkurencyjnych opcji);

- przyjecie kryteribw ewaluacyjnych (pod jakimi wzgledami bedziemy poréwnywali ze
soba i oceniali sposoby rozwigzania);

- okreslenie konkurencyjnych sposobow postepowania (zaktadamy, ze zawsze da sie
wyrozni¢ kilka sposobow rozwigzania problemu, nalezy je tez opisac ze szczego6tami);

- prezentacja alternatyw i ich selekcja (w tym kroku nastepuje ocena alternatyw wedtug
ustalonych kryteribw ewaluacyjnych i wybor jednej z nich);

- biezace monitorowanie i ewaluacja wynikbw wybranej do realizacji polityki (po
wyborze sposobu rozwigzania konieczng jest stata ocena czy przyjete rozwigzanie
wplywa w zamierzony sposOb na rzeczywistos¢ spoteczng).

W praktyce najczesciej wykorzystywang metoda jest Analiza SWOT. Skrét SWOT pochodzi
od czterech angielskich stow: Strenghts (silne strony), Weaknesses (stabe strony),
Opportunities (szanse), Threats (zagrozenia). Metoda ta pozwala na ocene wewnetrznych
i zewnetrznych czynnikow wptywajgcych na rozwdéj badanej organizacji.

Analiza SWOT opiera sie na badaniu dwoch grup czynnikow: wewnetrznych i zewnetrznych.
Kazda grupa rozpatrywana jest pod katem dodatniego i ujemnego wplywu na badang
organizacje.

W formie graficznej analize SWOT mozna przedstawi¢ nastepujaco:

Uwarunkowania
wewnetrzne zewnetrzne
§ . pozytywny | Silne strony Szanse
o>
= g_
g‘ negatywny | Stabe strony Zagrozenia
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W prezentowanej tabeli poszczeg6lne okreslenia oznaczaja:

Silne strony — to pozytywne zjawiska wynikajgce z samej organizacji (np. wysoki poziom
wiedzy kadry, znajomosc¢ lokalnych uwarunkowan itp.).

Stabe strony — to negatywne zjawiska wplywajgce na ograniczenie szans i mozliwosci
rozwojowych organizacji, na ktére ma ona wplyw (np. staba komunikacja wewnetrzna, brak
koordynacji dziatan itp.).

Szanse — to pozytywne zjawiska, ktore stwarzajg mozliwosci rozwojowe niezalezne od
dziatan organizacji (np. potozenie geograficzne).

Zagrozenia — to negatywne zjawiska wyptywajgce z otoczenia organizacji, niezalezne od jej
dziatan (np. niedoskonato$¢ rozwigzan prawnych, konkurencyjnosé sasiednich podmiotow,

pogarszanie wskaznikébw makroekonomicznych itp.).

Dla potrzeb niniejszego dokumentu zastosowano tabelaryczne ujecie analizy SWOT. Wybér
poszczegoélnych dziedzin do tabel analizy SWOT warunkowany jest tematem opracowania
i wigze sie z tymi sferami funkcjonowania gminy, ktére w sposéb posredni lub bezposredni

wplywajg na polityke spoteczna.
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2. TABELE ANALIZY SWOT

Tabela nr 1 - GOSPODARKA GMINY MIESCISKO

Mocne strony

| Stabe strony

Powszechna dostepnos¢ wodociggu umozliwiajgca prowadzenie

nowoczesnej produkcji rolnej oraz Ilokowanie dziatalnoSci

gospodarczej na terenie gminy.

Istnienie nadwyzki sity roboczej, mozliwej do wykorzystania przez
ewentualnie powstajgce przedsiebiorstwa.

Mozliwosci wyodrebnienia terenéw pod inwestycje dla potencjalnych

inwestorow.

Promocja turystyczna gminy i realizacja programéw partnerskich z

zaprzyjaznionymi gminami,

Ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wynikajgce

z rolniczego charakteru gminy

Niewystarczajgcy stopien skanalizowania gminy.

Niezadowalajacy stopien promocji gminy skierowanej zaréwno do
potencjalnych inwestorow, jak odbiorcow ustug turystycznych.

Brak znaczacego popytu wewnetrznego wynikajacy ze stosunkowo

niskich dochodéw mieszkancéw gminy.

Brak zainteresowania inwestoréw i potencjalnych turystow.

Szanse

Zagrozenia

Modernizacja gminy bedgca skutkiem wykorzystania funduszy
pomocowych Unii Europejskie;.

Aktywna polityka wladz samorzadowych nastawiona na pozyskanie

inwestorbw  zewnetrznych  oraz  rozw0j  przedsiebiorczosci

Niewtasciwa  polityka pahstwa oraz  wspieranie  koncepciji

centralistycznych bedacych zagrozeniem samorzadnosci w Polsce.

Pogarszanie sie opfacalnosci produkc;ji rolnej.

Brak inwestoréw wewnetrznych i zewnetrznych.
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mieszkancow.

Wspieranie dziatan lokalnych poprzez wyspecjalizowane instytucje
dziatajgce na szczeblu ogéinokrajowym.

Dziatania konkurencyjne innych gmin starajgcych sie przyciggnaé

inwestoréw, turystow oraz fundusze pomocowe.

Trudnosci w zgromadzeniu $rodkéw na wkfad wtasny konieczny do

ubiegania sie o fundusze w ramach programéw operacyjnych

wspoffinansowanych przez UE.

| Tabela nr 2 — MIESZKANCY GMINY MIESCISKO

| Mocne strony

Skabe strony

Korzystne proporcje grup ludnosci w wieku produkcyjnym do grupy
0s0b w wieku poprodukcyjnym.

Aspiracje mieszkancoOw dotyczace uzupetniania wyksztatcenia,
podnoszenia kwalifikacji zawodowych, zdobywania przez mtodziez

wyksztatcenia na poziomie co najmniej Srednim.

Aktywnie dziatanie grupy lokalnych liderow, animatoréw zycia

spotecznego na terenie gminy.

Brak klasy sredniej.

Trudna sytuacja ekonomiczna duzych grup ludnoéci spowodowana

bezrobociem oraz niskg optacalnoscig produkciji rolnej.

Bariery architektoniczne utrudniajace korzystanie z débr i ustug
ludziom niepetnosprawnym.

Szanse

Zagrozenia

Wykorzystanie potencjalu 0s6b dotad nieuczestniczacych w zyciu
spotecznym gminy.

Zwigkszanie sie oferty edukacyjnej, jej coraz wieksza dostepnosc oraz

Starzenie sie spoteczenstwa.

Zatrzymanie  pozytywnych tendencji rozwojowych w  skali
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relatywne obnizenie kosztéw ponoszonych przez uczacych sie.

Pozytywne skutki ozywienia gospodarczego i rozwoju kraju.

Pozytywne tendencje demograficzne (wzrost liczby urodzen)

wynikajace z przyjetych rozwigzan systemowych (,becikowe”).

Prorodzinna polityka panstwa.

ogolnokrajowej.

Migracja najlepiej wyksztatconych mtodych mieszkancéw do

osrodkow miejskich.

Uwarunkowana wzgledami  ekonomicznymi  emigracja 0s06b

o deficytowych i poszukiwanych przez pracodawcow kwalifikacjach za
granice.

Tabela nr 3— BEZROBOCIE | RYNEK PRACY NA TERENIE GMINY MIESCISKO

Mocne strony

| Stabe strony

Przyrost liczby przedsiebiorstw i wzrost poziomu przedsiebiorczosci

na terenie gminy.

Oddziatywanie Powiatowego Urzedu Pracy w Wagrowcu.

Gotowos¢ podejmowania przez miodych ludzi nowych wyzwan

i elastyczne reagowanie na potrzeby rynku pracy.

Duze bezrobocie na terenie gminy i wystepowanie ukrytego, nie

rejestrowanego bezrobocia.

Trudna sytuacja duzej rzeszy bezrobotnych, ktérym nie przystuguje

juz zasitek.
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Niewielki potencjat wzrostowy lokalnych przedsiebiorstw.

Apatia i biernos¢ oso6b diugotrwale bezrobotnych.

Wystepowanie duzej grupy osob o kwalifikacjach, na ktore brak jest
zapotrzebowania ze strony rynku pracy.

Szanse Zagrozenia

Istnienie  programow i funduszy na  poziomie  powiatowym Brak miejsc pracy dla mtodziezy, duzy odsetek osdb bezrobotnych

i wojewodzkim, ktérych celem ograniczanie bezrobocia i jego skutkow. - . :
z niskim poziomem wyksztatcenia.

Przekwalifikowanie bezrobotnych. Niewielka efektywno$¢ podejmowanych dziatah w obszarze

. . o h i 4rodkd : h i2¢ ich
Pozytywne skutki wzrostu gospodarczego przektadajagce sie na aktywizacji - bezrobotnych i - srodkow majacych - poprawiac ic

orzyrost miejsc pracy. konkurencyjnos¢ na rynku pracy.

| Tabela nr 4 — STAN OSWIATY, KULTURY | TURYSTYKI NA TERENIE GMINY MIESCISKO |

| Mocne strony | Stabe strony |

Wyksztatlcona, zaangazowana i doswiadczona kadra nauczycielska lstnienie duzej grupy ludzi miodych, absolwentéw, kiérzy uzyskal

w szkotach gminy. wyksztatcenie nieodpowiednie do zapotrzebowania ze strony
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Dziatalnos¢ placéwek kulturalnych na terenie gminy.

Brak przemystu, czyste srodowisko naturalne.

Wystepowanie zabytkbw oraz obszar6w prawnie chronionych

mogacych przyciagac turystéw na tereny gminy.

przedsiebiorcow.

Niewystarczajgca promocja gminy i jej waloréw turystycznych.

Braki w szeroko pojetej infrastrukturze w postaci pdl biwakowych,
kempingow, sciezek rowerowych.

Niewystarczajgcy stan infrastruktury oswiatowej w gminie.

Niewystarczajgce $rodki na utrzymanie obiektéw dziedzictwa

kulturowego w niepogorszonym stanie.

Mozliwosci uzupetniania brakow w infrastrukturze sportowej przy
szkofach (boiska petnowymiarowe, sale gimnastyczne, ptywalnia) oraz
ogolnodostepnej dla mieszkancdéw gminy.

Szanse

Zagrozenia

Wykorzystanie szans wynikajgcych z funduszy stypendialnych.

Wprowadzenie multimediéw do proceséw dydaktycznych w szkotach
oraz w ksztatceniu dorostych.

Wykorzystanie $rodkéw pochodzacych z europejskich funduszy
pomocowych.

Brak aspiracji edukacyjnych wsréd rodzin zagrozonych wykluczeniem.

Niewystarczajgce fundusze na o$wiate przekazywane z budzetu

centralnego.

Brak srodkéw na animowanie zycia kulturalnego na terenie gminy

i wspieranie lokalnych inicjatyw w tym zakresie.
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Dziatalnos¢ lokalnych stowarzyszen nastawionych na kultywowanie
tradycji i obyczajow.

Apatia i biernos¢ czeéci ludnosci i jej brak zainteresowania dla zycia

i spraw gminy.

| Tabela nr 5— UWARUNKOWANIA BEZPIECZENSTWA OBYWATELI (W TYM BEZPIECZENSTWA SOCJALNEGO), ADMINISTRACJA |

| Mocne strony

| Stabe strony

Dziatalno$¢ wtadz gminy ukierunkowana na rozwoj i wzrost poziomu
zycia obywateli.

Dziatalno$¢ wtadz gminy, funkcjonariuszy policji, strazy pozarnej i ich

wspotpraca ze spotecznoscia lokalna.
Nizsze od srednich wskazniki przestepczosci.

Prezne i skuteczne dziatanie Osrodka Pomocy Spotecznej

w Miescisku.

Niedostateczne wyposazenie stuzb w $rodki techniczne, $rodki
tacznoéci i pojazdy stuzbowe.

Duza grupa 0s6b — beneficjentow pomocy spoteczne;j.

Biernos¢ i apatia duzej czesci oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym, nasilanie sie postaw roszczeniowych.

Odtwarzanie sie struktury spotecznej w czesci dotyczacej rodzin
patologicznych — dziedziczenie patologii.

Szanse

Zagrozenia

Wykorzystanie szans wynikajagcych z funduszy pomocowych oraz
programéw krajowych.

Przekazywanie wyzszych dotaciji
polityke

centralnych na utrzymanie

bezpieczehAstwa i spoteczng w  sytuacji wzrostu

gospodarczego.

Wzrost przestepczosci i uzaleznien, zwtaszcza wsrod nieletnich.

Coraz wiekszy zakres wystepowania niekorzystnych zjawisk

spotecznych.

Niekorzystne oddziatywanie rodzin patologicznych, dziedziczenie
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Wzmocnienie kadrowe i techniczne O$rodka Pomocy Spotecznej

ubdstwa, patologii, dysfunkcji.

w Miescisku.
Brak spdjnej i catosciowej polityki panstwa w zakresie pomocy
spoteczne.
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VI. WNIOSKI WYNIKAJACE Z ANALIZY SWOT

Dokonana w oparciu o Raport o Stanie Gminy analiza SWOT wskazuje, ktére obszary
szeroko rozumianej polityki spotecznej wymagajg dtugofalowych, perspektywicznych
i przemyslanych dziatan. Jak wykazano powyzej podstawowymi problemami spoftecznymi
wymagajacymi rozwigzania sg ubdstwo i bezrobocie. Skale tych zagadnien obrazujg
oficjalne statystyki. Jednakze urzedowym danym wymyka sie cata sfera takich problemow
spotecznych jak alkoholizm czy przemoc w rodzinie. Ponadto w danych tych nie ma
informacji na temat ograniczonego dostepu do dobr spotecznych osob przewlekle chorych,
starych i niepetnosprawnych. Dlatego tez w opracowywanych celach podstawowych ujeto

rowniez te niekorzystne zjawiska.

1. NAJWAZNIEJSZE PROBLEMY SPOLECZNE NA TERENIE GMINY MIESCISKO

Istotg probleméw spotecznych jest to, ze podlegajg one wielorakim i zZtozonym powigzaniom
pomiedzy sobg. Zaistnienie jednego z nich moze wywota¢ w przysziosci kolejne, powodujac
w dodatku efekt tzw. sprzezenia zwrotnego dodatniego. | tak np. problem bezrobocia
w krotkim okresie czasu moze prowadzi¢ do wystgpienia zjawiska ubdstwa. Ten z kolei
W powigzaniu z wyzej wspomnianym bezrobociem rodzi poczucie frustracji i braku
perspektyw. Taki stan rzeczy sprzyja wystgpieniu zjawiska alkoholizmu, ktéry jeszcze
bardziej pogtebia ubdstwo i utrudnia znalezienie pracy. Alkoholizm moze rowniez prowadzi¢
do przemocy w rodzinie. Spatologizowana rodzina nie jest w stanie przekaza¢ pozytywnych
wzorcow, co w konsekwencji prowadzi do pojawienia sie nastepnych pokolen, podatnych na
patologie.
Jak wykazano powyzej, najwazniejsza w polityce spotecznej powinna by¢ profilaktyka
zagrozen, poniewaz sity i srodki na nig skierowane procentujg pozytywnymi efektami
w przysztosci. Z dokonanej analizy wynika réwniez, ze problemy spoteczne i obszary dziatan
powigzane sg ze sobg wieloma zaleznosciami i przenikajg sie nawzajem. Dlatego wskazano
nastepujace grupy osob i obszary interwencji:

rodziny dotkniete ubéstwem z powodu bezrobocia oraz rodziny wielodzietne i niepetne,

Srodowiska 0s0b niepetnosprawnych,

osoby starsze,

dzieci i mtodziez szkolna z rodzin ubogich i zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

grupy spoteczne zagrozone chorobg alkoholowg i narkomania.
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VII. OBOWIAZUJACE USTAWODAWSTWO

Podejmowane dziatania nie moga pozostawa¢ w oderwaniu od ustawowych obowigzkow
wspoélnoty samorzadowe;j.
Podstawowe dziatania wspoélnoty samorzgdowej w zakresie szeroko rozumianej polityki
spotecznej uregulowano w ustawie z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym. Zadania
gminy obejmujg miedzy innymi zagadnienia:
ochrony zdrowia,
pomocy spotecznej, w tym osrodkow i zaktadow opiekunczych,
gminnego budownictwa mieszkaniowego,
edukaciji publicznej,
kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkow
i opieki nad zabytkami,
kultury fizycznej i turystyki, w tym terenéw rekreacyjnych i urzgdzen sportowych,
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli oraz ochrony przeciwpozarowej
i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego,
wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi,

wspotpracy ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw.

Uszczegodtowieniem zadan jest ustawa z dnia 12 marca 2004 o pomocy spotecznej.
Wynikajgce z niej obowigzki gmin przedstawiono w ponizszej tabeli.
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Zadania gminy wynikajgce z ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej

wiasne

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych ze szczego6lnym uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej,
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktorych celem
jest integracja 0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2) sporzadzanie bilansu potrzeb gminy w zakresie pomocy spotecznej;

3) udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego ubrania
osobom tego pozbawionym;

4) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw okresowych;

5) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych;

6) przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wypfacanie zasitkdw celowych na pokrycie wydatkow na
Swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym
dochodu i mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisow
0 powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasitkéw celowych w formie biletu kredytowanego;

9) optacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za osobe, ktéra
zrezygnuje z zatrudnienia w zwigzku z koniecznoscig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad diugotrwale lub ciezko chorym cztonkiem
rodziny oraz wspdlnie niezamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i Swiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych,
W miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placéwkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing;

14) dozywianie dzieci;

15) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym;

16) kierowanie do domu pomocy spotecznej i ponoszenie odptatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domui;

17) sporzadzanie sprawozdawczosci wtasciwemu

oraz przekazywanie jej

WESTMOR CONSULTING

1)
2)

3)

4)

5)

6)

zlecone

przyznawanie i wyptacanie zasitkdw statych;
optacanie skfadek na ubezpieczenie zdrowotne
okreslonych w przepisach o powszechnym
ubezpieczeniu w Narodowym  Funduszu
Zdrowia,;

organizowanie i Swiadczenie specjalistycznych
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi;
przyznawanie i wyptacanie zasitkbw celowych
na pokrycie wydatkéw zwigzanych z kleska)
zywiotowg lub ekologiczng;

prowadzenie [ rozwoj infrastruktury
srodowiskowych doméw samopomocy dla 0s6b
z zaburzeniami psychicznymi;

realizacja zadan wynikajgcych z rzadowych
programéw pomocy spofecznej, majacych na
celu ochrone poziomu zycia 0s6b, rodzin i grup
spotecznych oraz rozwdj specjalistycznego
wsparcia
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wojewodzie, rowniez w wersji elektronicznej, z zastosowaniem systemu
informatycznego;

18) utworzenie i utrzymywanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
srodkéw na wynagrodzenia pracownikow.

Do zadan wiasnych gminy nalezg rowniez :

1) przyznawanie i wyptacanie zasitkdw specjalnych celowych;

2) przyznawanie i wyptacanie pomocy na ekonomiczne usamodzielnienie
w formie zasitkbw, pozyczek oraz pomocy w naturze;

3) prowadzenie i zapewnienie miejsc w domach pomocy spotecznej i osrodkach
wsparcia 0 zasiegu gminnym oraz kierowanie do nich 0os6b wymagajgcych
opieki;

4) podejmowanie innych zadan z zakresu pomocy spotecznej wynikajgcych
z rozeznanych potrzeb gminy, w tym tworzenie i realizacja programéw
ostonowych.
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VIIl. STRATEGIA | HARMONOGRAM DZIALAN

1. MISJA, OBSZARY INTERWENCJI, CELE PODSTAWOWE, CELE SZCZEGOLOWE, ZADANIA |
SPODZIEWANE EFEKTY

Ustawa o samorzadzie gminnym definiuje gmine jako wspélnota samorzadowg zorientowang na
zaspokajanie potrzeb jej mieszkancéw. Dlatego tez wtadze gminy we wszystkich swych dziataniach
muszg dgzy¢ do jak najlepszego i najpetniejszego zaspokojenia potrzeb lokalnej spotecznosci. Zgodnie
z kanonami nowoczesnie rozumianej polityki spotecznej polega¢ ma to nie tylko na dystrybucji débr, lecz
na stwarzaniu mozliwosci i warunkéw do rozwoju we wszystkich dziedzinach zycia. Oczywiscie biorgc
pod uwage istote zrbwnowazonego rozwoju nalezy pamieta¢ o osobach wykluczonych, ktére z r6znych
przyczyn nie stajg sie beneficjentami przemian i wzrastajgcego poziomu zycia. Obowigzujgcym minimum

zas powinno by¢ zapewnienie jednostce bytowania w warunkach nieuragajacych jej godnosci.

Misjg gminy Miescisko w zakresie polityki spotecznej jest zapewnienie mieszkancom jak najlepszych
warunkow zycia, ze szczegolnym uwzglednieniem 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. W celu
realizacji misji wytypowano 5 obszarow krytycznych odpowiadajacych grupom wymagajacym wsparcia.
Sa to:

rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym,

osoby starsze,

niepetnosprawni,

grupy spoteczne zagrozone chorobg alkoholowg i narkomania,

dzieci i mtodziez.

Rodziny zagrozone wykluczeniem spotecznym.

Rodzina stanowi podstawowe ogniwo w strukturze spotecznej. O warunkach jej funkcjonowania i
rozwoju decydujg dziatania z zakresu polityki ekonomicznej i spotecznej. Aby mogta wypeti¢ swoje
zadania i obowigzki powinna byé otoczona ochrong i wsparciem, a w szczegélny sposéb nalezy
zapewni¢ prawidtowg realizacje potrzeb rozwojowych i psychicznych dzieci, do ktérych nalezy
zaliczyé: potrzebe stabilizacji, bezpieczenstwa, przynaleznosci uczuciowej. Od wtasciwego zaspokojenia
potrzeb dziecka zalezy prawidtowy przebieg jego rozwoju. Zaspokajanie potrzeb rozwojowych dziecka
jest mozliwe w rodzinie o prawidtowej strukturze i atmosferze gwarantujgcej poczucie stabilnosci i
bezpieczenhstwa.

Okres transformacji i wigzacych sie z nim probleméw bytowych staje sie dla znacznej liczby rodzin
obcigzeniem, z ktérym nie sg w stanie sobie same poradzi¢. Negatywne zjawiska pogtebiajgcego sie
bezrobocia, bezradnosci, niejednokrotnie grozace wejsciem w patologie, dotyczaca wszystkich cztonkow
rodziny, nie wytgczajac dzieci.
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Przy realizacji zadan pomocy spofecznej za priorytet nalezy przyja¢ wspieranie srodowisk i rodzin
najbardziej zagrozonych bieda i trudnosciami w rozwigzywaniu narastajgcych problemoéw i to nie tylko
ekonomicznych, ale tez wychowawczych, psychicznych, zdrowotnych i innych.

Jak wynika z tabeli dotyczgcej pomocy spotecznej w Gminie Miescisko z réznych jej form korzysta ok.
450 rodzin. Jest to wskaznik bardzo wysoki i wskazuje, jak duza jest skala probleméw, z ktérymi musza
zmierzy¢ sie wladze samorzadowe.

Gtéwnym problemem wiekszosci rodzin jest bezrobocie, przy czym znaczna czes$¢ oséb (niemal 70%)
nie ma uprawnien do $wiadczen w formie zasitkéw dla bezrobotnych i balansuje na
poziomie minimum socjalnego. Dotyczy to gtdwnie rodzin o niskim poziomie wyksztatcenia, a takze
wielodzietnych i niepelnych. Zjawiskiem wtérnym sg wystepujgce niejednokrotnie patologie, w tym
gtéwnie alkoholizm, pojawia sie réwniez przemoc. Powodujg one niewydolno$s¢ wychowawcza, ktéra
najbolesniej dotyka dzieci w tych rodzinach.

Wystepujace problemy powodujg niewydolno$¢ finansowa rodzin i brak srodkéw na podstawowe
potrzeby. Dzieci z tych rodzin sg czesto nieprawidtowo zywione lub wrecz niedozywione, a jedynym
prawidtowym positkiem jest positek otrzymany w szkole. Dziatania na rzecz rodziny powinny byc¢
zroznicowane zaleznie od wystepujacych probleméw. Innych form wsparcia wymagajg rodziny dotkniete
bezrobociem, innych z problemem uzaleznien czy niewydolne wychowawczo. Chociaz zapewnianie
wlasciwych warunkéw bytowych dzieciom jest obowigzkiem rodzicéw, to im samym nalezy

niejednokrotnie udzieli¢ wsparcia.

Cel gtéwny: Utrzymanie podstawowych funkcji rodziny i zapobieganie wykluczeniu spotecznemu

rodzin z uwzglednieniem rodzin niepeinych i wielodzietnych.

Cele szczeqbtowe:

zwalczanie bezrobocia i przeciwdziatanie jego skutkom;
organizowanie i rozwijanie kompleksowego wsparcia dla dzieci i mtodziezy szkolnej;
organizowanie pomocy W rozwigzywaniu i ograniczaniu patologii;

pomoc rodzinom w uzyskaniu samodzielnos$ci finansowej i eliminowanie postaw roszczeniowych.

Zadania:
prowadzenie pracy socjalnej z bezrobotnymi, wspotdziatanie z Powiatem Urzedem Pracy;
motywowanie bezrobotnych do aktywnego poszukiwania pracy, do przekwalifikowania, szkolen,
kurséw;
porady i informacije;
zapobieganie poczuciu zagubienia i odrzucenia spotecznego (wsparcie psychologiczne, punkt
konsultacyjny),
analizowanie zaburzen u dzieci i szukanie ich przyczyn;
udzielanie pomocy pedagogicznej i psychologicznej dzieciom z trudnosciami emocjonalnymi o
rozstrojonym zyciu uczuciowym;
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dofinansowanie wypoczynku letniego i zimowego;

praca socjalna;

wspoétpraca z pedagogami szkolnymi;

wspoétpraca z instytucjami pozarzadowymi, organizacjami, fundacjami, kosciotami realizujgcymi
zadania z zakresu pomocy;

wykorzystanie réznych systeméw wsparcia (psychologicznego, socjalnego, prawnego, OPS, Klub
AR),

wspoétpraca z instytucjami zajmujgcymi sie pomoca rodzinie;

pomoc finansowa rodzinom zagrozonym;

wsparcie w odtworzeniu wiezi spotecznych rodzin poprzez uczestniczenie w grupach
samopomocowych organizacji pozarzgdowych (kierowanie do organizacji pozarzadowych);
poradnictwo dotyczgce mozliwosci poprawy sytuacji ekonomiczno-bytowej;

stymulacja aktywnosci wiasnej rodzin w celu zaspokojenia potrzeb socjalno-bytowych
(wykorzystywanie wtasnych mozliwosci);

ozywienie zycia spotecznego w placowkach realizujgcych idee pomocy (organizacje pozarzadowe,
Swietlice);

poszukiwania lideréw lokalnych;

dozywianie dzieci i dorostych;

badania jakosciowe - pogtebianie diagnozy sytuacji socjalno - bytowej rodzin (dalsze

rozpoznawanie potrzeb srodowiska).

Spodziewane efekty:

uaktywnienie osob bezrobotnych;

zmniejszenie bezrobocia;

poprawa sytuacji socjalno-bytowej;

zmniejszenie skutkdw psychicznych i spotecznych bezrobocia;
ochrona przed negatywnym wptywami srodowiska;
redukowanie zaburzen;

hamowanie rozwoju zjawisk patologicznych;

poprawa sytuacji socjalno-bytowej;

zmniejszenie patologii w rodzinach;

zapobieganie poczuciu bezradnoéci i osamotnienia.

Osoby starsze.

Obserwowane procesy demograficzne od lat juz wskazujg na postepujgcy proces starzenia sie

spoteczenstwa. Proces ten dotyczy rowniez mieszkancoéw gminy Miescisko.

a7
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Problem ludzi starszych funkcjonuje w dwéch wymiarach. Pierwszy dotyczy indywidualnego podejscia i
odczu¢ osoby starszej z jej problemami dnia codziennego, chorobami, poczuciem osamotnienia. Drugi
punkt widzenia dotyczy rodzin, w ktérych zyjg osoby starsze. Borykajg sie one z wieloma trudnosciami
dotyczacymi koniecznosci zapewnienia tym osobom wiasciwej opieki. Problemy pojawiajg sie rowniez
wowczas, gdy wystapi nierbwnowaga miedzy indywidualnymi potrzebami cztowieka starszego w
codziennym zyciu, a realnymi mozliwosciami rodziny w udzielaniu mu pomocy w przezwyciezaniu tych
trudnosci.

W zwigzku z powyzszym niezbedne jest poswiecenie nalezytej uwagi tej znaczacej czesci populacji,
przede wszystkim zas w celu zaktywizowania zbiorowosci samych senioréw oraz wspomagania

potrzebujgcych.

Cel gldwny: Poprawa jakosci zycia ludzi starszych oraz zapobieganie marginalizacji zycia
starszego pokolenia.

Cele szczeqbtowe:

jak najdtuzsze utrzymanie zdolnosci seniora do samoegzystencji w swym naturalnym srodowisku
oraz optymalizacja jego aktywnosci,

zaktywizowanie rodziny do szerokich dziatah na rzecz cztonka rodziny,

zapewnienie wsparcia osobom starszym niezdolnym do samodzielnej egzystenciji w

srodowisku.

Zadania:
stymulacja aktywnos$ci osob starszych;
rozwoj srodowiskowej pomocy spotecznej (pomoc finansowa, $wiadczenia w naturze, ustugi,
porady);
udzielanie wsparcia srodowiskowego ludziom starym;
dziatanie na rzecz integraciji ludzi starych ze srodowiskiem;
edukacja rodzin w zakresie nabywania kompetencji koniecznych do kontaktéw z

osobami starszymi w rodzinie (docieranie do dzieci poprzez pracownika socjalnego).

Spodziewane efekty:
przeciwdziatanie osamotnieniu i alienacji, umocnienie psychiczne,
zwiekszenie kompetencji cztonkéw rodzin osoby starszej w zakresie sprawowania opieki,

stworzenie sprawnie dziatajgcego centrum konsultacji, poradnictwa i wsparcia.

Niepetnosprawni.
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Osoby niepetnosprawne stanowig w Polsce bardzo liczng spotecznos¢, ktora liczy okoto 4.5 min
0s06b (ponad 14 % ogo6tu ludnosci), a prognoza GUS przewiduje, ze w 2010 roku liczba ta wzrosnie do 6
min.

Prawnie osobami niepetnosprawnymi sg te jednostki, ktére posiadajg stopien niepetnosprawnosci
orzeczony przez Zespo6t ds. Orzekania o Niepetnosprawnosci, Komisje Lekarskg przy ZUS, KRUS, jak
rowniez inne osoby z dysfunkcjami fizycznymi, psychicznymi i umystowymi. Za niepetnosprawne nalezy
uznac osoby, ktérych stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwate lub okresowe utrudnienia,
ogranicza lub uniemozliwia petnienie rél i zadan spotecznych na poziomie powszechnie przyjetych
kryteriow.

W codziennym funkcjonowaniu osoby niepetnosprawne napotykajg liczne przeszkody uniemozliwiajgce
prowadzenie aktywnego zycia spotecznego oraz w znaczny sposob utrudniajgce integracje z najblizszg
spotecznoscig lokalna.

Niewatpliwie osoby niepetnosprawne potrzebujg wiecej wsparcia ze strony spoteczehstwa, by moc
osiggna¢ takie same jakosciowe warunki zycia jak inni obywatele. Jest wiele sposobow eliminowania
niepotrzebnych barier, jednak by poprawi¢ spoteczne funkcjonowanie 0s6b niepetnosprawnych,
pozytywnie przeksztaici¢ stan spotecznej swiadomosci w zakresie niepetnosprawnosci, konieczne jest
systematyczne planowanie dziatan odnoszacych sie do r6znych obszaréw rzeczywistosci spoteczne;.
Narzedziem pomocnym, systematyzujagcym pomysty i zadania sg przyjete przez ONZ Standardowe
Zasady Wyréwnywania Szans Os6b Niepetnosprawnych. Zasady precyzujg wstepne warunki
réwnoprawnego uczestnictwa oso6b niepetnosprawnych w spotecznosciach, wyodrebniajg kluczowe
obszary, ktére spoteczenstwo zobligowane jest udostepni¢ niepetnosprawnym obywatelom, a takze
proponujg dziatania wdrozeniowe. Standardowe zasady stuzyty jako baza przy formutowaniu celu
gtéwnego i celéw szczegdtowych w gminnej strategii 0s6b niepetnosprawnych. W Gminie Miescisko
$rodowisko 0s6b niepetnosprawnych jest dostatecznie dobrze rozeznane. Swiadczeniami pomocy

spotecznej z tego tytutu objetych byto w 2005 r. 298 0s6b.

Cel gtéwny: Poprawa warunkéw spotecznego funkcjonowania oséb niepetnosprawnych w

spotecznosci lokalnej i integracja spoteczna.

Cele szczeqbtowe:

inicjowanie dziatan zmierzajgcych do udostepnienia osobom niepetnosprawnym s$rodowiska
fizycznego, utatwianie dostepu do informaciji i srodkéw komunikacji miedzyludzkiej;
aktywizacja zawodowa i wzmocnhienie pozycji oséb niepetnosprawnych tak, by mogly one

realizowa¢ swoje prawa na rynku pracy.

Zadania:
uwzglednienie wymagan dotyczacych dostepnosci réznych grup oséb niepetnosprawnych przy
projektowaniu i budowie srodowiska zewnetrznego; konsultacje ze $rodowiskami 0s6b

niepetnosprawnych w tym zakresie;
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dziatania majace na celu przystosowanie istniejgcej infrastruktury do potrzeb o0s6b
niepetnosprawnych;

poprawa warunkéw i zwiekszenie dostepnosci lecznictwa specjalistycznego dla 0s6b
niepetnosprawnych;

wdrazanie programu ,przyjaznych urzedéw” — gdzie w urzedach administracji publicznej, banku, na
poczcie przystosowywano by jedno ze stanowisk obstugi dla oséb niepetnosprawnych i
zapewniano mozliwosci skorzystania z pomocy przeszkolonego pracownika tej instytucji np. ze
znajomosciag jezyka migowego

podejmowanie dziatan, ktérych efektem bedzie skrocenie czasu oczekiwania na zatatwienie spraw
zwigzanych z potrzebami egzystencjalnymi osob niepetnosprawnych

prowadzenie akcji edukacyjnych majacych na celu uwrazliwienie spoteczenstwa na problemy i
potrzeby oséb niepetnosprawnych

podejmowanie dziatan majgcych na celu likwidowanie barier transportowych i komunikacyjnych
objecie kompleksowym nadzorem stuzb socjalnych rodzin os6b niepetnosprawnych

tworzenie osrodkéw wsparcia dla rodzin i o0s6b niepetnosprawnych, takze tych, ktorych
niepetnosprawnos¢ jest skutkiem nieszczesliwych wypadkdow

dostarczanie informacji na temat diagnozy, praw, dostepnych stuzb i programéw wszystkim
osobom niepetnosprawnym, ich rodzinom i opiekunom;

dazenie do zapewniania na wszystkich poziomach wtasciwego szkolenia stuzb zaangazowanych w
prowadzenie programéw i ustug dla oséb niepetnosprawnych;

wspotpraca z organizacjami osob niepetnosprawnych w zakresie rozwigzan zycia zawodowego i
zatrudnienia;

podnoszenie swiadomosci samych 0s6b niepetnosprawnych co do przystugujacych im praw i
mozliwosci;

zachecanie przedsiebiorcow w sektorze prywatnym, by w swych dziataniach brali pod uwage
kwestie niepetnosprawnosci;

wspieranie oséb niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy; np. dofinansowanie krajowych i
lokalnych programéw aktywizacji zawodowej;

podnoszenie $wiadomosci pracodawcéw celem przezwyciezenia negatywnych postaw i uprzedzen
w kwestii niepetnosprawnosci; szkolenia, informowanie o istniejacych ulgach finansowych w
przypadku zatrudnienia os6b niepetnosprawnych;

podjecie dziatan w celu podniesienia swiadomosci spotecznosci lokalnej na temat oséb
niepetnosprawnych, ich praw, potrzeb, mozliwosci wktadu w zycie spoteczne;

szkolenie pracownikéw majagcych czesty kontakt z osobami niepetnosprawnymi w zakresie
problematyki niepetnosprawnosci;

aktywizowanie oséb niepetnosprawnych jako nauczycieli, instruktoréw i doradcow w szkolenia
dla réznej kategorii pracownikow i zainteresowanych instytuciji;

konsultowanie z osobami niepetnosprawnymi programow szkoleniowych dla pracownikéw;
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wyréwnanie szans rozwojowych i edukacyjnych; tworzenie integralnych form wychowania,
nauczania i edukaciji;

udostepnienie edukaciji dla wszystkich uczniéw niepetnosprawnych: ttumaczenie jezyka migowego,
organizacja stuzb wspierajgcych;

wigczenie rodzicéw o0s6b niepetnosprawnych w proces nauczania;

zapewnienie materiatdbw, statych szkolen dla nauczycieli niepetnosprawnych dzieci oraz dla

nauczycieli wspierajgcych.

Spodziewane efekty:
niwelowanie barier architektonicznych i komunikacyjnych,
zwiekszenie mobilnosci zawodowej 0séb niepetnosprawnych,
przeciwdziatanie osamotnieniu i izolacji spotecznej,
przetamanie niecheci pracodawcéw wobec 0séb z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci,
uwzglednianie potrzeb osob niepetnosprawnych w dziatalnosci placowek uzytecznosci publicznej,
utatwianie osobom niepetnosprawnym codziennego kontaktu z instytucjami zycia publicznego,
przetamanie bariery niewiedzy i nietolerancji w stosunku do oséb niepetnosprawnych,
niwelowanie zjawiska alienacji spotecznej oséb niepetnosprawnych,
integracja z najblizszym srodowiskiem,
aktywizacja 0s6b niepetnosprawnych,

wyréwnywanie szans 0s0b niepetnosprawnych w zakresie edukaciji.

Grupy spoteczne zagrozone chorobg alkoholowga i narkomania.

Alkoholizm
Spozywanie alkoholu w nadmiernych iloSciach niesie ze sobg wiele negatywnych konsekwencji, a w
skrajnym wypadku prowadzi do uzaleznienia. Konsekwencje naduzywania alkoholu sg wielorakie.
Mozna je podzieli¢ na:

fizjologiczne (zatrucia, choroby narzgdow wewnetrznych);

problemy psychologiczne i egzystencjalne (proby samobodjcze, wyobcowanie, zamkniecie sie w

sobie);

problemy wypadkow (wypadki w pracy i wypadki drogowe);

dotyczace zachowania i r6l spotecznych.
Alkoholizm jest powaznym problemem spoftecznym, rzutujgcym na pozostate sfery zycia [
generujgcym inne problemy spoteczne. W szczegdlnosci alkohol prowadzi do wzrostu przestepczosci,
pogtebia ubdstwo, wywoluje przemoc w rodzinie. Dotyka coraz czesciej miodziez, a w skrajnych
przypadkach nawet dzieci w wieku szkolnym. Aby go zwalczy¢ potrzebne sa nie tylko programy dla juz
uzaleznionych, ale réwniez dziatania profilaktyczne zapobiegajgce uzaleznieniom. Spowodowane jest to
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ofensywag reklamowg zwlaszcza producentéw piwa, adresowang do ludzi miodych. Kampanie
reklamowe odniosly pozadany z punktu widzenia wytwércoéw efekt i spozycie piwa systematycznie
wzrasta. Osoby te narazone sg na zwiekszone ryzyko rozwoju choroby alkoholowe;.

Narkomania

Od poczatku lat dziewiec¢dziesigtych w Polsce obserwowany jest znaczny wzrost uzywania narkotykow.
Szybko rosto rozpowszechnianie eksperymentalnego i okazjonalnego uzywania substancji nielegalnych
wsrod mitodziezy. Pojawity sie pierwsze sygnaly zainteresowania narkotykami wsréd dorostych,
zwtaszcza w miastach. Rosty wskazniki narkomanii rozumianej jako regularne uzywanie narkotykéw
powodujgce powazne problemy. Zwiekszata sie podaz narkotykéw na nielegalnym rynku i w slad za tym
ich dostepnosé.

Terminem narkomania okresla sie stan uzaleznienia od srodkéw odurzajgcych. Pojecie to ma szerokie
znaczenie i obejmuje nie tylko nalogowe uzywanie narkotykow, ale takze stosowanie wszelkich srodkow
wywotujacych euforie odurzajgca. Nawykowe odurzanie sie narkotykami staje sie zjawiskiem masowym i
groznym dla zdrowia i zycia (naduzywanie silnych $rodkéw narkotycznych prowadzi do $mierci,
samobojstw na skutek przyjmowania r6znych substancji) i dla mienia spoteczenstwa (rozboje, rabunki,
kradzieze popetione w celu zdobycia pieniedzy na zaspokojenie gtodu narkotycznego).

Cel gtéwny: Aktywna forma przeciwdziatania negatywnym skutkom uzywania alkoholu oraz

biezace rozwigzywania probleméw alkoholowych wsréd spotecznosci lokalnej.

Cele szczeqbtowe:

zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej dla os6b uzaleznionych od alkoholu [
narkomanii;

udzielenie rodzinom, w ktérych wystepujg problemy uzaleznien, pomocy psychospotecznej i
prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemocg w rodzinie;

prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania
problemoéw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegOlnosci dla dzieci i
miodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dziatan na rzecz
dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekurnczo
wychowawczych i socjoterapeutycznych;

wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i os6b fizycznych stuzacej rozwigzywaniu

problemoéw uzaleznien.

Zadania:
realizacja programow terapeutycznych dla mieszkancow gminy z uwzglednieniem

specjalistycznych programéw dla mtodziezy,
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podnoszenie standardu swiadczonych ustug zdrowotnych,

wspotpraca gminy w zakresie wydawanie orzeczen (opinii biegtych) dotyczacych os6b, wobec
ktéorych toczy sie postepowanie o leczenie odwykowe (dostarczanie opinii, wywiadu
Srodowiskowego, itp.).

rozmowy motywacyjne, objecie pomoca terapeutyczng, psychospoteczng osoéb, ktore podijety
leczenie odwykowe,

wprowadzenie nowoczesnych metod terapeutycznych i informatycznych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

szkolenie oséb w zakresie pomocy dla ofiar przemocy,

prowadzenie kampanii miejscowych dotyczacych przemocy,

prowadzenie dziatan pomocowych na rzecz ofiar przemocy,

prowadzenie programow edukacyjno-profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy szkolnej oraz ich
rodzicow w zakresie uzywania substancji psychoaktywnych, alkoholu i narkotykow,
organizowanie dla pedagogéw szkolnych i nauczycieli prowadzacych programy edukacyjno -
opiekuncze, profilaktyczne, socjoterapeutyczne, szkolen, konferencji, warsztatow itp.,

wspieranie i wigczenie sie do kampanii ogélnopolskich, regionalnych, lokalnych w zakresie
uzaleznien i przemocy wobec dzieci,

wspieranie i organizowanie dla mieszkarcéw gminy, zwlaszcza dzieci i mtodziezy szkolnej: zabaw,
festyndéw, happeningbw ze scenariuszami zawierajgcymi tresci profilaktyczne oraz promujgce
zdrowy, wolny od natogow styl zycia,

wspotpraca z mediami w promowaniu zdrowego stylu zycia,

zaopatrywanie w materialy edukacyjno-profilaktyczne szk6t, instytucji dziatajacych na rzecz dzieci
0s0b i dorostych,

rozszerzenie programu zaje¢ psychoprofilaktycznych dla dzieci i mtodziezy o r6zne formy zajec
sportowych organizowanych w szkotach i $wietlicach,

wdrazanie programow edukacyjnych skierowanych do sprzedawcéw napojow alkoholowych oraz
dziatan kontrolnych i interwencyjnych majacych na celu ograniczanie dostepnosci napojow
alkoholowych i przestrzeganie zakazu sprzedazy alkoholu osobom ponizej 18 roku zycia,
wspieranie dziatan instytucji, stowarzyszen i os6b fizycznych dziatajgcych na rzecz dzieci i
mtodziezy z rodzin dotknigtych problemami uzaleznien,

wspieranie dziatan instytucji dziatajgcych na rzecz rodzin i 0sob z problemem alkoholowym,
wspieranie dziatan na rzecz bezpieczenstwa mieszkancowi gminy w zwigzku z

naruszeniem prawa przez osoby bedace pod wptywem alkoholu.

Spodziewane efekty:
ograniczenie spozycia alkoholu przez mieszkancow gminy;
zmniejszenie dostepnosci narkotykdéw w szkotach;

zmniejszenie sie liczby osob uzaleznionych;
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redukcja zjawiska przemocy w rodzinie, ktérych sprawcami byly osoby dziatajace pod wplywem
alkoholu;
zmniejszenie strumienia srodkow pienieznych kierowanych do os6b uzaleznionych i ich rodzin;

ograniczenie zjawiska ubostwa.

Dzieci | mtodziez.

W ztozonej rzeczywistosci spotecznej, tam gdzie wystepujg ubostwo, bezrobocie [
uzaleznienia szczegolnie dramatyczny jest los dzieci. Wychowujg sie czesto przy tym w
dysfunkcjonalnych rodzinach. Dzieci bywajg niedozywione i zaniedbane, doswiadczajg przemocy z
strony dorostych. Poza tymi oczywistymi niedostatkami nalezy zauwazy¢, ze warunki finansowe w
duzym stopniu decydujg o szansach edukacyjnych mtodego pokolenia. Dzieci z biednych rodzin
zagrozone sg dziedziczeniem biedy i negatywnych wzorcéw spotecznych, poniewaz wzrastajg w
srodowisku, w ktérym zanikajg wzorce spofeczne. Powoduje to zjawisko dziedziczenia ubdstwa i
dysfunkcji wystepujacych w rodzinie. Dlatego tak wazne sg dziatania zaréwno sferze edukacji i
profilaktyki, jak i rozbudowany system swiadczeh pienieznych. Uzupetnieniem dziatan na rzecz dziecka
jest akcja dozywiania dzieci w szkotach oraz wyposazania ich w niezbedne przybory szkolne..

Cel gtdwny: Wyposazenie mtodego pokolenia w umiejetnosci i kompetencje spoteczne niezbedne

w dorostym zyciu, przede wszystkim ksztattowanie odpowiedzialnosci oznaczajace;j

zdolnosé wiasciwego reagowania na wyzwania i nowe sytuacje zyciowe.

Cele szczeqbtowe:

ksztattowanie ws$rdd dzieci i mtodziezy postawy odpowiedzialnosci za: wlasne zycie, zdrowie:
fizyczne, emocjonalne, duchowe, wzrost, rozwdj, poprawe wilasnego potozenia, edukacje i
doswiadczenie, przysztosé, w szczegolnosci w perspektywie nieuchronnosci starzenia sie,

wdrazanie wsrod dzieci mtodziezy idei samopomocy i samoopieki.

Zadania:
ochrona dzieci i mtodziezy przed przestepczoscig i przemoca;
podniesienie jakosci pracy przedszkoli, szk6t podstawowych i gimnazjow;
zapewnienie pomocy socjalnej dzieciom i mtodziezy dotknietej ubdstwem;
stworzenie dzieciom i mtodziezy warunkéw do kulturalnego, aktywnego spedzania czasu wolnego;
promowanie dzieci i mtodziezy szczegolnie uzdolnionej;
stworzenie nowych miejsc pracy dla absolwentow;
wspieranie funkcji rodziny;

przeciwdziatanie dewiacjom i patologii wéréd dzieci i mtodziezy.
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Spodziewane efekty:
eliminowanie zjawisk patologii spotecznej wsrod mtodziezy;
wyrobienie nawykéw zdrowego, aktywnego spedzania czasu wolnego,
aktywizacja zawodowa absolwentéw szkét srednich,
uksztaftowanie ws$réd mitodego pokolenia aktywnosci w rozwigzywaniu zyciowych sytuacji
problemowych.

2. PODMIOTY ODPOWIEDZIALNE ZA REALIZACJE STRATEGII | PODMIOTY WSPIERAJACE.

Wéjt Gminy,

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
Powiatowy Urzad Pracy,

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie,

Osrodek Pomocy Spotecznej,

Szkoty Podstawowe, Gimnazjum Publiczne i Przedszkole,
Zespot Dzielnicowych w Miescisku,

Kuratorzy sgdowi — Sad Rejonowy Wydziat Rodzinny i Nieletnich,
Straz Pozarna,

organizacje uzyteczno$ci publicznej,

stowarzyszenia,

podmioty sktadajgce swe oferty programowe,

koscioty parafialne,

Zaktad Aktywnosci Zawodowej w Gotaszewie.

3. WDRAZANIE i MONITOROWANIE STRATEGII

Z uwagi na wage zagadnien oraz dtugoletni okres realizacji strategii musi by¢ ona na biezgco
monitorowana. Monitorowanie nie tylko zapewni sprawny i zgodny z harmonogramem postep realizacji
programu, ale rébwniez umozliwi ocene zasadnosci przyjetych celéw podstawowych oraz stuzacych jej
realizacji dziatan. Rzeczywistos¢ spoteczna jest obszarem, gdzie procesy zachodzg w sposéb niezwykle
dynamiczny i dlatego strategia musi mie¢ wbudowane mechanizmy pozwalajgce na ewaluacje
osigganych wynikéw i korekte wyznaczonych zamierzen.
Monitorowanie umozliwi zatem:

biezacq ocene realizacji programéw i zadan oraz osiggania celéw;

prognozowanie ewentualnych zmian warunkow realizacji;

dokonanie biezgcych korekt i poprawek;

podjecie dziatan zabezpieczajgcych i naprawczych;

informowanie spofecznosci lokalnej o uzyskanych wynikach.
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Za proces ten bedzie odpowiadat powotany przez Wojta Gminy Miescisko Zesp6t Zadaniowy ds.

wdrozenia, realizacji i monitorowania Gminnej Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych.

4. FINANSOWANIE STRATEGII

Jednym z warunkéw realizacji celéw zawartych w Strategii jest jej finansowanie. Przewiduje sie
nastepujace zrédta finansowania proponowanych dziatan:
srodki wkasne pochodzace z budzetu gminy finansowane z jej dochodow;
srodki przekazane gminie z budzetu panstwa (dotacje);
mozliwe do pozyskania srodki funduszy krajowych (Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych);
srodki pochodzace z rdéznorakich funduszy pomocowych Unii Europejskiej (np. Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny ).
5. OKRES REALIZACJI PROGRAMU

Strategia bedzie realizowana w latach 2006 — 2013. Wyboér tego okresu nie jest przypadkowy. Z jednej
strony osmioletni okres realizacji dla programow spotecznych nie jest terminem diugim, z drugiej zas
pokrywa sie z przyjetym w Unii Europejskiej okresem budzetowania. Cztonkostwo Polski w strukturach
Unii daje gminom niepowtarzalng szanse korzystania z réznych srodkéw pomocowych, réwniez w
zakresie pomocy spotecznej. Jednym z warunkéw uzyskania wsparcia jest posiadanie spoéjnej,
catosciowe] wizji polityki spotecznej gminy. Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

odpowiada tym warunkom.
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IX. ZAKONCZENIE

Opracowana Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Gminy Miescisko pozwoli na
celowe, systematyczne i planowe dagzenie do osiggniecia wytyczonego celu. Sukces jej realizacji zalezy
od wielu czynnikéw, zaréwno zewnetrznych, jak i wewnetrznych. Najwiekszym z zagrozen jest
zahamowanie rozwoju gospodarczego kraju i ostabienie tendencji wzrostowych. Wzrost poziomu
dochodow ludnosci stanowi¢ bedzie najlepszg gwarancje rozwigzywania podstawowych probleméw
spotecznych, jakimi sg bezrobocie, ubdstwo i alkoholizm.

Realizacja strategii wymaga zaangazowania catej wspoélnoty. Nie bez znaczenia jest rOwniez wsparcie
instytucji pozytku publicznego, kosciota czy wtadz szczebla powiatowego [
wojewddzkiego.

Wdrozenie programu przyczyni sie do znaczgcego ograniczenia wystepujgcych na terenie gminy
probleméw spotecznych. Jego efektem bedzie znaczacy wzrost poziomu zycia obywateli oraz integracja
lokalnej spotecznosci. Gminie zas pozwoli na ograniczenie wydatkbw na szeroko rozumiang pomoc

spoteczna i skierowanie wiekszej ilosci sSrodkow na modernizacje i rozwdj.
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